[image: image1.jpg]



UBND tØnh qu¶ng trÞ

Së n«ng nghiÖp vµ pTNT



P h ­ ¬ n g   ¸ n
ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ
PHÁT TRIỂN RỪNG TỈNH QUẢNG TRỊ
Tháng 2 năm 2023
CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

 Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


PHƯƠNG ÁN
ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ 

PHÁT TRIỂN RỪNG TỈNH QUẢNG TRỊ


Phần thứ nhất
MỞ ĐẦU
I. LÝ DO VÀ SỰ CẦN THIẾT ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH
Quảng Trị là tỉnh có trên 70% diện tích tự nhiên là đồi núi và cát ven biển là đất lâm nghiệp, do đó ngành lâm nghiệp nói chung và các loại rừng nói riêng có vị trí rất quan trọng trong quá trình phát triển kinh tế, xã hội chung của tỉnh.

Thực hiện chỉ thị số 38/2005/CT-TTg ngày 5/12/2005 của Thủ tướng Chính phủ về việc rà soát lại ba loại rừng, tỉnh Quảng Trị đã xác lập ba loại rừng trên địa bàn tỉnh và đã được Bộ Nông nghiệp và PTNT thẩm định, UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 855/QĐ-UBND ngày 27/4/2007 trên cơ sở Nghị quyết 03/2007/NQ-HĐND ngày 12/4/2007 của HĐND tỉnh Quảng Trị, khóa IV, kỳ họp thứ 9 về Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng đến năm 2010, định hướng đến năm 2020. Đến năm 2012, nhằm điều chỉnh mục tiêu bảo vệ, phát triển rừng của tỉnh phù hợp với định hướng của Chính phủ được phê duyệt tại Quyết định số 57/QĐ-TTg ngày 09/01/2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011 – 2020 và phù hợp với tình hình phát triển của tỉnh nhà trong giai đoạn mới; tỉnh Quảng Trị đã chỉ đạo xây dựng Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh giai đoạn 2011-2020 và đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 và UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012 (sau đây gọi tắt là Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng). Đến nay, Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh giai đoạn 2011-2020 đã hết kỳ quy hoạch, do quy định tại Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14 nên tỉnh không đánh giá và thực hiện xây dựng mới quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng cho giai đoạn 2021-2030 mà vẫn tiếp tục thực hiện quản lý, bảo vệ, phát triển rừng theo quy hoạch ba loại rừng của tỉnh Quảng Trị được phê duyệt tại Quyết định số 855/QĐ-UBND ngày 27/4/2007 của UBND tỉnh (đến nay đã hơn 15 năm nhưng vẫn còn hiệu lực). Kết quả thực hiện Quy hoạch Bảo vệ phát triển rừng trên địa bàn tỉnh đã phát huy hiệu quả các giải pháp và đã đạt được các mục tiêu đặt ra, đến năm 2021, độ che phủ rừng toàn tỉnh đạt 50%, diện tích ba loại rừng ngày càng được mở rộng về diện tích và nâng cao về chất lượng.

Tuy nhiên, để phù hợp với xu hướng phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh Quảng Trị trong thời gian tới và phù hợp với Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14, từ năm 2020, UBND tỉnh đã chủ động chỉ đạo các Sở, ngành, địa phương tiến hành rà soát điều chỉnh lại quy hoạch ba loại rừng trên địa bàn tỉnh. Kết quả rà soát ba loại rừng đã hoàn thành và được UBND tỉnh thống nhất kết quả rà soát, điều chỉnh ba loại rừng trên địa bàn tỉnh tại Văn bản số 1961/UBND-TN ngày 20/5/2021. Số liệu này, UBND tỉnh (Sở Nông nghiệp và PTNT) đã cung cấp cho Bộ Nông nghiệp và PTNT tích hợp vào quy hoạch lâm nghiệp quốc gia và tích hợp vào quy hoạch tỉnh. Sở dĩ, kết quả rà soát điều chỉnh ba loại rừng đã hoàn thành nhưng tỉnh không trình phê duyệt là do bị điều chỉnh bởi Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14.

Trong quá trình xây dựng Quy hoạch tỉnh, Quy hoạch Lâm nghiệp quốc gia, các địa phương trên toàn quốc gặp nhiều vướng mắc nên Quốc hội và Chính phủ ban hành các nghị quyết nhằm tháo gỡ cho các địa phương, cụ thể: Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16/6/2022 của Quốc hội nêu rõ: Quy hoạch quy định tại điểm c khoản 1 Điều 59 Luật Quy hoạch (c. Các quy hoạch được tích hợp vào quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh được thực hiện cho đến khi quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh được quyết định hoặc phê duyệt theo quy định của Luật này, trừ trường hợp quy định tại điểm b khoản này; b. Các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành quy định tại Phụ lục 2 của Luật này được tiếp tục thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan; trường hợp nội dung của quy hoạch đó không phù hợp với quy hoạch cao hơn đã được quyết định hoặc phê duyệt theo quy định của Luật này thì phải điều chỉnh cho phù hợp với quy hoạch cao hơn;) đã được quyết định hoặc phê duyệt trước ngày 01/01/2019 được tiếp tục thực hiện, kéo dài thời kỳ và điều chỉnh nội dung theo quy định của pháp luật có liên quan trước ngày Luật Quy hoạch có hiệu lực thi hành cho đến khi quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021-2030 theo Luật Quy hoạch được quyết định hoặc phê duyệt; Nghị quyết số 143/NQ-CP ngày 04/11/2022 phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 10 năm 2022 chỉ đạo: Bộ Nông nghiệp và PTNT chủ trì phối hợp với các cơ quan, địa phương hướng dẫn các địa phương tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong việc điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng, quy hoạch ba loại rừng cấp tỉnh, lập, hoàn thiện hồ sơ trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác để thực hiện các dự án đầu tư, nhất là các dự án đầu tư công, bảo đảm khả thi, tuân thủ đúng, đầy đủ các quy định của pháp luật liên quan.
Trên cơ sở nội dung hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tại các Công văn số 8534/BNN-TCLN ngày 20/12/2022, số 6813/BNN-TCLN ngày 11/10/2022; của Tổng cục Lâm nghiệp tại Công văn số 1778/TCLN-KL ngày 11/10/2022  về việc thực hiện Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16/6/2022 của Quốc hội và Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26/8/2022 của Chính phủ; kết quả làm việc giữa Lãnh đạo UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và PTNT với Bộ Nông nghiệp và PTNT, Tổng cục Lâm nghiệp ngày 10/02/2023, UBND tỉnh Quảng Trị nhận thấy việc điều chỉnh Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng đến khi Quy hoạch tỉnh và Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia được phê duyệt là hết sức cần thiết nhằm tiếp tục phát huy hết hiệu quả đạt được của giai đoạn trước và thực hiện các giải pháp đồng bộ theo đúng định hướng của ngành, đáp ứng các yêu cầu của tình hình phát triển kinh tế-xã hội tỉnh nhà.

Hiện nay Quy hoạch tỉnh, Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia chưa được phê duyệt nhưng yêu cầu trong công tác bảo vệ phát triển rừng, ưu tiên nguồn lực đầu tư có trọng tâm trọng điểm, quản lý bảo vệ rừng tốt hơn, hạn chế những bất cập trong công tác triển khai quy hoạch nên cần thiết phải kéo dài và điều chỉnh Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng được phê duyệt tại Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh và Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012 của UBND tỉnh theo hướng điều chỉnh các chỉ tiêu không phù hợp, bổ sung tích hợp điều chỉnh ba loại rừng đối với các dự án có nhu cầu chuyển đối rừng (ưu tiên các dự án thực sự cấp bách) cần xử lý vướng mắc phù hợp với quy định của pháp luật để đáp ứng yêu cầu phát triển ngành, phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh cho đến khi Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia, Quy hoạch tỉnh được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

Một lý do quan trọng là hiện nay trên địa bàn toàn tỉnh hiện đang có trên 1.000 ha rừng tự nhiên nằm ngoài quy hoạch ba loại rừng (do quá trình phục hồi, diễn thế rừng), theo quy định của Luật Lâm nghiệp 2017 phải đưa toàn bộ diện tích này vào quy hoạch rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất theo đúng tiêu chí và điều kiện thực tế.

II. NHỮNG CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ TÀI LIỆU SỬ DỤNG 

1. Những căn cứ pháp lý 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13 ngày 19/06/2015.

- Luật Bảo vệ và phát triển rừng năm 2004.

- Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16/6/2022 của Quốc hội về tiếp tục tăng cường hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật về quy hoạch và một số giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ lập và nâng cao chất lượng quy hoạch thời kỳ 2021 – 2030.

- Nghị quyết số 751/2019/UBTVQH14 ngày 16/8/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội Giải thích một số điều của Luật Quy hoạch 2017.

- Nghị định số 23/2006/NĐ-CP ngày 03/3/2006 của Chính phủ về thi hành Luật Bảo vệ và phát triển rừng.

- Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26/8/2022 của Chính phủ về việc thực  hiện Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16/6/2022 của Quốc hội. 

- Nghị quyết số 143/NQ-CP ngày 04/11/2022 phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 10 năm 2022.

- Quyết định số 536/QĐ-TTg ngày 17/4/2020 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Nhiệm vụ lập Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050.
- Quyết định số 776/QĐ-TTg ngày 8/6/2020 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Nhiệm vụ lập Quy hoạch tỉnh Quảng Trị thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến 2050.

- Quyết định số 124/QĐ-TTg ngày 02/02/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển sản xuất ngành nông nghiệp (Việt Nam) đến năm 2020 và tầm nhìn đến 2030.

- Thông tư số 31/2018/TT-BNNPTNT ngày 16/11/2018 của Bộ Nông nghiệp và PTNT Quy định về phân định ranh giới rừng. 

- Thông tư số 33/2018/TT-BNNPTNT ngày 16/11/2018 của Bộ Nông nghiệp và PTNT Quy định về điều tra, kiểm kê và theo dõi diễn biến rừng.

- Thông tư số 12/2019/TT-BNNPTNT ngày 25/10/2019 của Bộ Nông nghiệp và PTNT Quy định về thống kê ngành lâm nghiệp.

- Công văn số 6813/BNN-TCLN ngày 11/10/2022 của Bộ Nông nghiệp và PTNT về việc thực hiện Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16/6/2022 và Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26/8/2022.

- Công văn số 8534/BNN-TCLN ngày 20/12/2022của Bộ Nông nghiệp và PTNT về việc thực hiện điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng hoặc quy hoạch ba loại rừng theo  Nghị quyết số 143/NQ-CP ngày 04/11/2022.
- Công văn số 10121/BNN-TCLN ngày 30/11/2016 của Bộ Nông nghiệp và PTNT hướng dẫn rà soát chuyển đổi đất, rừng phòng hộ ít xung yếu sang phát triển rừng sản xuất gắn với điều chỉnh ba loại rừng.
- Tiêu chuẩn Quốc gia: TCVN 11565:2016 : Bản đồ hiện trạng rừng - Quy định về trình bày và thể hiện nội dung. 

- Tiêu chuẩn Quốc gia: TCVN 11566:2016: Bản đồ quy hoạch lâm nghiệp - Quy định về trình bày và thể hiện nội dung.

- Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011-2020 của tỉnh Quảng Trị. 
- Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012 của UBND tỉnh phê duyệt Quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng giai đoạn 2011-2020 của tỉnh Quảng Trị. 

- Quyết định số 855/QĐ-UBND ngày 27/4/2007 của UBND tỉnh phê duyệt Kết quả rà soát, điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 
- Quyết định số 3359/QĐ-UBND ngày 5/12/2017 của UBND tỉnh phê duyệt Rà soát chuyển đổi đất, rừng phòng hộ ít xung yếu sang rừng sản xuất của tỉnh và số 2773/QĐ-UBND ngày 11/10/2019 hiệu chỉnh Kết quả chuyển đổi đất, rừng phòng hộ ít xung yếu sang phát triển rừng sản xuất.  
- Quyết định số 1133/QĐ-UBND ngày 29/5/2017 của UBND tỉnh phê duyệt Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng ven biển ứng phó với biến đổi khí hậu đến năm 2020 của tỉnh.  
- Quyết định 599/QĐ-UBND ngày 25/02/2022 của UBND tỉnh về việc công bố hiện trạng rừng tỉnh Quảng Trị năm 2021 và Tờ trình số 35/TTr-SNN ngày 22/2/2023 của Sở Nông nghiệp và PTNT về việc đề nghị công bố hiện trạng rừng tỉnh Quảng Trị năm 2022;

- Công văn số 1961/UBND-TN ngày 20/5/2021 của UBND tỉnh về việc thống nhất kết quả rà soát, điều chỉnh ba loại rừng trên địa bàn tỉnh tỉnh Quảng Trị.
- Báo cáo Kết quả thống kê, kiểm kê định kỳ đất đai năm 2021 trên địa bàn tỉnh Quảng Trị.

- Các Công văn số 445/UBND-KT ngày 10/2/2023 và 562/UBND-KT ngày 17/2/2023  của UBND tỉnh Quảng Trị về việc điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng/ quy hoạch ba loại rừng tỉnh Quảng Trị.

2. Những tài liệu sử dụng 
- Văn kiện Đại hội XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội tỉnh Đảng bộ Quảng Trị lần thứ XVII.

- Nghị quyết Hội nghị lần thứ 7 Ban chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam về nông nghiệp, nông dân, nông thôn; 

- Kết luận số 54-KL/TW ngày 7/8/2019 của Bộ Chính trị về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 7 Khóa X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn;

- Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

- Nghị quyết Đại hội tỉnh Đảng bộ lần thứ XVII và Chương trình hành động số 72-CT/HĐ-TU của Tỉnh uỷ về nông nghiệp, nông dân, nông thôn. 

- Niên giám thống kê của tỉnh Quảng Trị.

- Kết quả theo dõi diễn biến tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp tỉnh Quảng Trị năm 2019 theo chỉ thị 32/2000/CT-BNN-KL ngày 27/3/2000 của Bộ Nông nghiệp và PTNT trên địa bàn tỉnh.

- Kết quả Kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất của ngành Tài nguyên và Môi trường.

- Các bản đồ, số liệu, dữ liệu hiện trạng và quy hoạch của các ngành giao thông, thủy lợi, công nghiệp,.... trên địa bàn tỉnh.

- Báo cáo thuyết minh tổng hợp Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của tỉnh. 

- Hồ sơ, tài liệu, bản đồ của các Chương trình, Dự án phát triển kinh tế xã hội, Dự án đầu tư có chuyển loại rừng, đất rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng và đất lâm nghiệp để thực hiện dự án (như các dự án an ninh quốc phòng, công nghiệp, khoáng sản, thương mại, du lịch, điện năng, giao thông, thủy lợi, phát triển kinh tế xã hội,...) trên địa bàn tỉnh.

- Kết quả điều tra, khảo sát của các đon vị thực hiện năm 2023.
Phần thứ hai
MỤC TIÊU, PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG, NỘI DUNG, PHƯƠNG PHÁP THỰC HIỆN ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH
I. MỤC TIÊU, PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG, NỘI DUNG
1. Mục tiêu điều chỉnh quy hoạch

Điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh theo đúng quy định pháp luật, của Chính phủ và các Bộ, ngành, chủ trương của tỉnh, phù hợp với thực tế của địa phương. Trọng tâm là rà soát, điều chỉnh cơ cấu đất lâm nghiệp, cơ cấu ba loại rừng theo đúng tiêu chí, cân đối, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, phù hợp với định hướng quy hoạch ngành, quy hoạch sử dụng đất và quy hoạch phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh Quảng Trị; nhằm thực hiện định hướng tái cơ cấu ngành lâm nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững; bảo vệ và phát triển rừng góp phần bảo vệ môi trường sinh thái, phát triển kinh tế, xã hội, khắc phục được những bất cập trong ba loại rừng hiện tại.

2. Phạm vi và thời hạn điều chỉnh quy hoạch
Điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn của toàn bộ 10 huyện, thị xã, thành phố trong toàn tỉnh. 

Thời hạn điều chỉnh quy hoạch: Cho đến khi Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia, Quy hoạch tỉnh được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

3. Đối tượng điều chỉnh quy hoạch
Là những diện tích đất đang có rừng và đất trống, đồi núi trọc đang quy hoạch cho lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh gồm cả diện tích quy hoạch cho rừng đặc dụng, rừng phòng hộ và rừng sản xuất. 

4. Nội dung, khối lượng điều tra, khảo sát để điều chỉnh quy hoạch

Tiến hành rà soát, đánh giá hiện trạng, kết qủa thực hiện và đề xuất điều chỉnh, bổ sung các nội dung, chỉ tiêu trong Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Quảng Trị đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 và UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012.
Theo Quyết định số 599/QĐ-UBND ngày 25/2/2022 của UBND tỉnh Quảng Trị công bố hiện trạng rừng năm 2021, trên địa bàn toàn tỉnh hiện có 284.000 ha rừng và đất lâm nghiệp, dự kiến sẽ điều chỉnh còn dưới 280.000 ha. Như vậy diện tích cần điều tra, khảo sát điều chỉnh quy hoạch là khoảng 280.000 ha.

II. PHƯƠNG PHÁP THỰC HIỆN ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH
1. Công tác chuẩn bị

- Thu thập tài liệu, bản đồ phục vụ công trình

- Xây dựng, chỉnh sửa đề cương nhiệm vụ, dự toán công trình trình cấp thẩm quyền thẩm định, phê duyệt để làm cơ sở triển khai và tổ chức quản lý, giám sát công trình

- Xây dựng thiết kế kỹ thuật, phương án triển khai, thi công cụ thể, tập huấn kỹ thuật, phân công nhiệm vụ; xây dựng chương trình, kế hoạch, thời gian thực hiện

- Phóng, can vẽ, cập nhật thông tin, in ấn bản đồ tỷ lệ 1/10.000 trên nền tài liệu hiện có để sử dụng cho công tác triển khai công trình

- Chuyển các loại ranh giới lên bản đồ ngoại nghiệp

- Chuẩn bị dụng cụ kỹ thuật, đời sống, thiết bị máy móc, dụng cụ kỹ thuật, văn phòng phẩm, chuẩn bị phương tiện đi lại và tư trang sinh hoạt

2. Điều tra, khảo sát ngoại nghiệp

- Sơ thám, làm việc với địa phương, đơn vị (10 đơn vị huyện)

- Đánh giá hiện trạng rừng, ba loại rừng và kết quả sản xuất lâm nghiệp, kết quả  thực hiện quy hoạch và bảo vệ phát triển rừng tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2011 – 2020.

- Rà soát điều chỉnh bản đồ quy hoạch ba loại rừng (ĐD, PH, SX), rà soát 50% diện tích

- Điều tra, đánh giá các biện pháp kỹ thuật lâm sinh tác động

- Khảo sát hệ thống tổ chức, quản lý ngành lâm nghiệp

- Khảo sát, đánh giá hiệu quả các dự án lâm nghiệp

- Khảo sát, đánh giá kết quả thực hiện các cơ chế, chính sách

- Tiến hành các nội dung điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Quảng Trị.
- Rà soát, thực hiện tích hợp vào bản đồ, số liệu để bổ sung nội dung, chỉ tiêu Diện tích rừng đã chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án đầu tư đưa vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng

- Rà soát, thực hiện tích hợp vào bản đồ, số liệu để bổ sung nội dung, chỉ tiêu Diện tích rừng dự kiến chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án đầu tư đưa vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng

- Thu thập các tài liệu hiện có ở địa phương

- Kiểm tra ngoại nghiệp

- Làm việc thống nhất với địa phương, đơn vị

- Chuyển quân, rút quân ngoại nghiệp

3. Công tác nội nghiệp

- Xây dựng bản đồ gốc điều chỉnh quy hoạch (1/50.000) 

- Phân tích số liệu phục vụ xây dựng báo cáo điều chỉnh quy hoạch

- Viết báo cáo điều chỉnh quy hoạch

- Tổ chức Hội nghị thông qua điều chỉnh quy hoạch tại tỉnh

- Chỉnh sửa, trình thẩm định, phê duyệt

- In ấn, giao nộp tài liệu thành quả.

4. Các hoạt động bổ sung trong qúa trình điều chỉnh quy hoạch 

- Tham vấn ý kiến Chuyên gia 

- Tổ chức các cuộc Hội thảo

- Tham quan học tập tại các địa phương khác.

Phần thứ ba
HIỆN TRẠNG RỪNG, NGÀNH LÂM NGHIỆP VÀ ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG CỦA TỈNH GIAI ĐOẠN 2011 – 2020

I.  KHÁI QUÁT ĐẶC ĐIỂM ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, KINH TẾ, XÃ HỘI VÀ HIỆN TRẠNG SỬ DỤNG ĐẤT CỦA TỈNH
1. Khái quát đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội 
1.1. Đặc điểm tự nhiên của tỉnh
1.1.1. Vị trí địa lý

Tỉnh Quảng Trị nằm trên dải đất hẹp Miền Trung, có diện tích tự nhiên là 470.123 ha, trong đó 3/4 diện tích là đồi núi và cát ven biển, dân số 633.440 ngư​ời, mật độ dân số bình quân 134 người/km2, tỉnh hiện gồm 10 đơn vị hành chính: 8 huyện (Vĩnh Linh, Gio Linh, Triệu Phong, Hải Lăng, Cam Lộ, Đakrông, Hướng Hoá, Cồn Cỏ), 1 thị xã (Quảng Trị) và 1 thành phố (tỉnh lỵ Đông Hà) với 125 xã, phường, thị trấn , trong đó số đơn vị cấp xã có rừng và đất lâm nghiệp là 109 đơn vị. So với toàn quốc Quảng Trị chiếm 0,69% về số dân và 1,44% về diện tích, mật độ dân cư bằng 48% mật độ dân cư bình quân toàn quốc. Quảng Trị được giới hạn bởi các toạ độ địa lý: Từ 16018'13'' đến 17010'23" vĩ độ Bắc; Từ 106030'51'' đến 107023'48'' kinh độ Đông. Chiều dài từ Bắc xuống Nam theo Quốc lộ 1A là 75 km, chiều Đông-Tây chỗ rộng nhất 75,4km, chỗ hẹp nhất là 52,2km. Bờ biển dài 75km.  

1.1.2. Đặc điểm địa hình

Tỉnh Quảng Trị nằm phía Đông dải Trường Sơn, nghiêng từ Tây sang Đông, phía Tây là vùng núi cao, ở giữa là vùng gò đồi, phía Đông vùng đồng bằng ven biển. Độ cao lớn nhất của tỉnh là đỉnh Voi Mẹp cao 1.700 m. Địa hình phức tạp, chia cắt mạnh bởi đồi núi, sông suối, 81,2% diện tích lãnh thổ là đồi núi và trung du, 11,5% là đồng bằng, 7,3% là đất cát và bãi cát, cồn cát ven biển. 
1.1.3. Đặc điểm khí hậu

Quảng Trị chịu ảnh hưởng của chế độ khí hậu nhiệt đới gió mùa, tuy nhiên theo vị trí địa lý Quảng Trị nằm trong khu vực khí hậu có tính chất chuyển tiếp giữa miền khí hậu phía Bắc và miền khí hậu phía Nam, ảnh hưởng của gió mùa cực đới đã suy yếu, thời kỳ lạnh dưới 200C rút ngắn lại. Có thể coi khí hậu của khu vực này là khí hậu nhiệt đới gió mùa thuần túy với mùa đông ấm hơn nhiều so với khí hậu phía Bắc và mùa hạ nóng hơn. Lượng mưa bình quân hàng năm là 2.427 mm, phần lớn tập trung vào các tháng 9, 10, 11 (chiếm 70% lượng mưa cả năm).
Nhiệt độ bình quân hàng năm là 24,90C, tháng lạnh nhất là tháng 1 (có nhiệt độ trung bình là 19,50C) và tháng nóng nhất là tháng 6 (nhiệt độ trung bình là 29,90C). Số giờ nắng bình quân năm là 1.641 giờ, tổng nhiệt lượng của năm là 8.890 Kcal. Độ ẩm không khí bình quân 83,6%. Quảng Trị là một trong những vùng chịu ảnh hưởng của 2 loại gió mùa chính: Gió mùa Tây Nam (gió Lào, do hiện tượng Phơn khi từ đất Lào vượt qua dãy Trường Sơn), mùa gió tập trung vào các tháng 5, 6, 7 với tần suất xuất hiện từ 50 đến 60%. Gió mùa Đông Bắc xuất hiện từ tháng 11 đến tháng 2 năm sau, đặc điểm gió là thổi theo hướng Đông Bắc, khô hanh, với tần suất xuất hiện từ 40 - 50%. Quảng Trị nằm trong khu vực có tần suất chịu ảnh hưởng của bão cao (khoảng 36% số cơn bão của cả nước) trong đó địa bàn chịu tác động chủ yếu là vùng đồng bằng - ven biển. 

1.1.4. Đặc điểm thuỷ văn

Quảng Trị có mật độ lưới sông trung bình 2 km/km2, có 3 hệ thống sông chính: Thạch Hãn, Ô Lâu và Bến Hải. Ngoài ra còn có một số sông suối có lưu vực nhỏ nằm ở sườn Tây Trường Sơn thuộc lưu vực của hệ thống sông Mê Kông. Các sông có nhiều phụ lưu và chi lưu, phân bố chủ yếu phần thượng nguồn rồi hợp lưu chảy uốn khúc trong nội địa và theo hướng đông đổ ra biển. Đặc điểm sông ngắn, càng về phía Tây sông càng dốc, hẹp, quanh co gấp khúc nhiều đoạn, nên vào mùa mưa lũ thường gây ngập cục bộ ở vùng trung lưu và ở vùng hạ lưu, khô hạn và thiếu nước vào mùa hè. Tổng diện tích lưu vực của các hệ thống sông khoảng 4.610 km2.
1.1.5. Đặc điểm đất đai, thổ nhưỡng

Về qui mô diện tích, đất Quảng Trị không lớn (chiếm 1,43% diện tích cả nước), tuy nhiên diện tích đã khai thác sử dụng vào các mục đích nông nghiệp chiếm 20%, đất lâm nghiệp có rừng chiếm tới 50%, đất phi nông nghiệp chiếm 5%. Quỹ đất chưa sử dụng còn khá lớn chiếm 25%, đây là tiềm năng cần phân bố lại vùng sản xuất và dân cư cho hợp lý để khai thác nguồn đất đai chưa sử dụng trên địa bàn toàn tỉnh, đặc biệt đối với nông - lâm nghiệp.

Tổng diện tích tự nhiên của Quảng Trị là 470.123 ha. Theo hệ thống phân loại định lượng của FAO - UNESCO trên bản đồ tỷ lệ 1/50.000 tỉnh Quảng Trị có 11 nhóm đất (Major soil grouping), 32 đơn vị đất (soil units) và 54 đơn vị phụ (soil subunits). Đất Quảng Trị bao gồm chủ yếu những nhóm và loại (đơn vị) đất ở vùng nhiệt đới và á nhiệt đới có cường độ phong hoá mạnh bao gồm các nhóm: 

- Nhóm bãi cát, cồn cát và đất cát biển: Diện tích 34.732 ha, chiếm 7,38% diện tích tự nhiên.

- Đất mặn: Diện tích 1.430 ha, chiếm 0,30% diện tích tự nhiên.

- Đất phèn: Diện tích 418 ha, chiếm 0,09% diện tích tự nhiên.

- Nhóm đất phù sa (P): Diện tích 40.254 ha, chiếm 8,56% diện tích tự nhiên.

- Đất lầy và đất than bùn: Diện tích 405 ha, chiếm 0,085% diện tích tự nhiên.

- Đất xám bạc màu trên phù sa cổ: Diện tích 1.304 ha, chiếm 0,277% diện tích tự nhiên.

- Đất đen trên bazan (R): Diện tích 79 ha, chiếm 0,02% diện tích tự nhiên.

- Đất đỏ vàng (F): Diện tích 349.492 ha, chiếm 74,35% diện tích tự nhiên.

- Đất mùn vàng đỏ trên núi (H): Diện tích 10.871 ha, chiếm 2,31% diện tích tự nhiên.

- Đất thung lũng do sản phẩm dốc tụ (D): Diện tích 1.902 ha, chiếm 0,40% diện tích tự nhiên.

- Đất xói mòn trơ sỏi đá (E): Diện tích 4.018 ha, chiếm 0,86% diện tích tự nhiên.

- Đất không phân loại (sông suối, mặt nước,...): Diện tích 25.218 ha, chiếm 5,368% diện tích tự nhiên.

* Quy mô các loại đất phân theo tầng dày và độ dốc 

- Tầng dày đất: Một phần lớn các loại đất hạn chế về tầng dày (tầng dày trên 70 cm chiếm 32% và tầng đất mỏng dưới 30 cm chiếm 60%), hàm lượng các chất dinh dưỡng ở nhiều loại đất không cao. 
- Diện tích các nhóm đất phân theo độ dốc như sau:

+ Độ dốc  < 150 chiếm 37,70% (177.552 ha)  

+ Độ dốc  từ 15 - 250 chiếm 23,20% (109.084 ha)

+ Độ dốc  > 250 chiếm 33,93% (159.494 ha)

(Diện tích còn lại 24.293 là đất không phân loại). 

1.2. Khái quát tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh
1.2.1. Dân số, dân tộc, lao động
Dân số trung bình năm 2021 toàn tỉnh ước tính là 647.790 người, tăng1,63% so với năm 2020. Trong tổng dân số, dân số thành thị 210.960 người, chiếm 32,57% và tăng 1,98% so với năm trước; dân số nông thôn 436.830 người, chiếm 67,43% và tăng 1,46%; dân số nam 321.786 người, chiếm 49,67% và tăng 1,83%; dân số nữ 326.004 người, chiếm 50,33% và tăng 1,44%. Tỷ số giới tính của dân số năm 2021 là 98,7 nam/100 nữ. Theo ước tính sơ bộ từ kết quả Điều tra biến động dân số và Kế hoạch hóa gia đình năm 2021, tỷ suất sinh thô là 15,9‰, giảm 0,59‰; tỷ suất chết thô là 6,5‰, giảm 0,44‰; tỷ lệ tăng tự nhiên dân số là 9,4‰, giảm 0,15‰.

Mật độ dân số toàn tỉnh là 134 người/km2.

Dân tộc: Quảng Trị gồm cộng đồng các dân tộc​: Dân tộc kinh chiếm 87,3%, Vân Kiều: 10,5%, Tà Ôi: 2,1%, các dân tộc khác 0,1%. Sự phân bố dân cư không đều giữa các địa phương đã làm nảy sinh nhiều vấn đề xã hội như thiếu ruộng đất, việc làm, nghèo đói, thừa lao động, kinh tế giữa các vùng phát triển mất cân đối (số liệu Tổng kiểm kê dân số tỉnh Quảng Trị). 

Năm 2021, lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên toàn tỉnh ước tính là 351.630 người, chiếm 54,28% dân số và tăng 1,01% so với năm trước; trong đó nam 180.506 người, chiếm 51,33% và tăng 1,35%; nữ 171.124 người, chiếm 48,67% và tăng 0,66%; thành thị 109.215 người, chiếm 31,06% và tăng 0,65%; nông thôn 242.215 người, chiếm 68,94% và tăng 1,17%.

1.2.2. Thực trạng kinh tế - xã hội 

1.2.2.1. Về kinh tế 

Quảng Trị là tỉnh có thu nhập chính của đại bộ phận cư dân trên địa bàn từ sản xuất nông lâm ngư nghiệp. Do vậy sản xuất các ngành nông - lâm - ngư nghiệp có vai trò rất quan trọng trong việc phát triển kinh tế và ổn định đời sống dân cư, đảm bảo an ninh lương thực trên địa bàn tỉnh. 

* Một số chỉ tiêu chủ chốt đến năm 2022 như sau:

- Quy mô nền kinh tế theo giá hiện hành năm 2019 đạt 36.808 tỷ đồng. Cơ cấu nền kinh tế: Lĩnh vực nông, lâm nghiệp, thủy sản chiếm tỷ trọng 21,42%; lĩnh vực công nghiệp, xây dựng chiếm 27,54%; lĩnh vực dịch vụ, thương mại chiếm 46,59% trong cơ cấu GRDP toàn tỉnh (và 4,45% thuế sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm).

- Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm 2021 đạt 5.126,07 tỷ đồng, bằng 148,6% dự toán địa phương và tăng 52,7% so với cùng kỳ năm trước (trong đó, thu nội địa 3.716,60 tỷ đồng, thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu 1.399,35 tỷ đồng); tổng chi ngân sách địa phương năm 2021 là 8.073 tỷ đồng (trong đó chi đầu tư phát triển 1.009,47 tỷ đồng, và chi thường xuyên 4.763,15 tỷ đồng). 

- Tốc độ tăng trưởng kinh tế năm 2021 đạt 6,5%.

- GRDP bình quân đầu người năm 2021 đạt 56,8 triệu đồng, tuy nhiên so với mức thu nhập bình quân toàn quốc, Quảng Trị chỉ đạt ở mức trung bình.

- Bình quân lương thực đầu người là 452 kg/người/năm. 

- Trên địa bàn tỉnh có 12.505 hộ nghèo, chiếm tỷ lệ 7,03% và 11.210 hộ cận nghèo, chiếm tỷ lệ 6,30%.

- Sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản năm 2021 đạt tốc độ tăng trưởng khá chủ yếu nhờ sản xuất cây hàng năm vụ Đông Xuân được mùa toàn diện; chăn nuôi lợn phục hồi nhanh, chăn nuôi gia cầm phát triển tốt do dịch bệnh ít xảy ra. Giá trị tăng thêm khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản năm 2021 (GSS2010) ước tính đạt 4.402 tỷ đồng, tăng 3,02% so với năm trước; trong đó, nông nghiệp 2.941,1 tỷ đồng, tăng 4,52%; lâm nghiệp 799,8 tỷ đồng, tăng 0,17%; thủy sản 661,1 tỷ đồng, tăng 0,06%. 
- Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa, giảm sức ép lên lĩnh vực nông, lâm nghiệp, thủy sản, tăng cường trên lĩnh vực công nghiệp xây dựng và dịch vụ. 

1.2.2.2. Cơ sở hạ tầng
Toàn tỉnh có 100% xã, phường có đường ô tô tới trung tâm với mật độ đường đạt 0,7 km/km2. Ngoài ra còn có tuyến đường sắt Bắc - Nam chạy qua và có cảng Cửa Việt công suất thông hàng 200.000 tấn/năm góp phần nâng cao khả năng lưu thông kinh tế - hàng hoá.

Các xã, phường, thị trấn trong toàn tỉnh đều đã có điện sử dụng, trong đó chủ yếu là từ điện lưới quốc gia; chỉ còn một số ít xã sử dụng nguồn điện tại chỗ (chủ yếu là thuỷ điện nhỏ ở các huyện miền núi). Trong khu vực nông thôn đã có 85% số thôn có điện và 90% số hộ dùng điện lưới. 

Tính nay, trên địa bàn tỉnh có 156 điểm cung cấp dịch vụ bưu chính, 100 xã, phường, thị trấn có điểm bưu điện - văn hóa xã, 1.109 trạm thu phát sóng điện thoại di động (BTS), năm 2019 số thuê bao điện thoại đạt 618.615 thuê bao, số thuê bao internet đạt 82.310 thuê bao; Đài PT-TH Quảng Trị đã sản xuất và phát lại các chương trình phát thanh, các chương trình truyền hình; Báo Quảng Trị, Tạp chí Cửa Việt, các bản tin và tập san của các ngành xuất bản thường xuyên. 

Việc hình thành các khu thương mại, khu công nghiệp, hệ thống chợ...đã làm thay đổi căn bản sự phát triển của ngành thương mại dịch vụ trên địa bàn Tỉnh. Các chợ trung tâm thương mại lớn (như chợ Lao Bảo, Đông Hà...) cùng với hệ thống các chợ trung tâm ở các huyện thị đã có ý nghĩa là đầu mối lưu thông không chỉ trong tỉnh mà còn với các vùng khác trong cả nước và quốc tế. 

1.2.2.3. Về văn hoá - xã hội

Tính đến năm 2019, toàn Tỉnh hiện có tổng số 162 cơ sở y tế, trong đó có 12 bệnh viện đa khoa, 7 phòng khám đa khoa khu vực, 141 trạm y tế xã phư​ờng, 1 bệnh viện điều dưỡng, với tổng số 2.025 gi​ường bệnh và 2.520 cán bộ y tế.  Hiện nay 100% các xã, phường, thị trấn có trạm y tế, tỷ lệ xã phường có bác sĩ là 60%, 100% xã phường có nữ hộ sinh. Toàn tỉnh đã có 75% trạm y tế có bác sĩ và 30% trạm đạt chuẩn quốc gia; có trên 80% cơ sở y tế được xây dựng kiên cố, đạt 32 giường bệnh và 10 bác sĩ trên 1 vạn dân. 

Việc nâng cao chất lượng giáo dục - đào tạo nhằm phát triển nguồn nhân lực trên địa bàn được tỉnh chú trọng, ngân sách địa phương để đầu tư cho sự nghiệp giáo dục vào đào tạo ngày một tăng. Tính đến năm 2019 toàn tỉnh hiện có 1.695 lớp mẫu giáo, 227 trường học các cấp với 4.477 lớp học, có 7.825 giáo viên và khoảng 129.114 học sinh. Hệ thống đào tạo có 3 trường trung cấp, 1 trường trung học chuyên nghiệp, 2 trường giáo dục cao đẳng, đại học (1 trường cao đẳng, 1 trường phân hiệu đại học) và các trung tâm dạy nghề huyện, thị, thành phố. Tỷ lệ lao động được qua đào tạo năm 2019 là 26%, tỉnh đã đạo tạo một số ngành như dệt lưới, chế biến thức ăn gia súc, gò hàn, may mặc, cơ khí vừa và nhỏ... Bình quân phấn đấu mỗi năm đào tạo 3.000 - 3.600 lao động.

2. Hiện trạng sử dụng đất đai của tỉnh
Theo Báo cáo Kết quả thống kê, kiểm kê định kỳ diện tích đất đai năm 2021 trên địa bàn tỉnh Quảng Trị và kết quả bổ sung hiện trạng rừng năm 2022, hiện trạng sử dụng đất phân theo mục đích sử dụng toàn tỉnh như sau:

Hiện trạng sử dụng đất tỉnh Quảng Trị năm 2022
	STT
	Mục đích sử dụng đất
	Diện tích (ha)
	Cơ cấu (%)

	 
	Tổng diện tích tự nhiên
	470.123
	100,00

	1
	Đất nông nghiệp
	414.280
	88,25

	1.1
	Đất sản xuất nông nghiệp
	122.194
	26,07

	1.1.1
	Đất trồng cây hàng năm (lúa, màu,...)
	69.092
	14,74

	1.1.2
	Đất trồng cây lâu năm (cao su, cà phê,...)
	53.102
	11,33

	1.2
	Đất lâm nghiệp 
	288.736
	61,48

	1.3
	Đất nuôi trồng thuỷ sản
	3.051
	0,65

	1.4
	Đất làm muối
	10
	-

	1.5
	Đất nông nghiệp khác
	289
	0,05

	2
	Đất phi nông nghiệp
	43.315
	9,07

	2.1
	Đất ở
	4.654
	0,96

	2.2
	Đất chuyên dùng
	20.494
	4,24

	2.3
	Đất cơ sở tôn giáo
	92
	0,02

	2.4
	Đất cơ sở tín ngưỡng
	392
	0,08

	2.5
	Đất nghĩa trang, nghĩa địa
	4.927
	1,05

	2.6
	Đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối
	9.430
	2,01

	2.7
	Đất có mặt nước chuyên dùng
	3.316
	0,71

	2.8
	Đất phi nông nghiệp khác
	11
	-

	3
	Đất ch​ưa sử dụng
	12.528
	2,67

	3.1
	Đất bằng chư​a sử dụng
	5.692
	1,22

	3.2
	Đất đồi núi chư​a sử dụng
	6.810
	1,45

	3.3
	Núi đá không có rừng cây
	26
	0,01


II. HIỆN TRẠNG TÀI NGUYÊN RỪNG, BA LOẠI RỪNG VÀ SẢN XUẤT LÂM NGHIỆP

1. Diễn biến hiện trạng tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp 
1.1. Hiện trạng rừng theo ba loại rừng năm 2007 theo Chỉ thị số 38/2005/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ

Thực hiện Chỉ thị số 38/2005/CT-TTg ngày 05/12/2005 của Thủ tướng Chính phủ về việc rà soát lại ba loại rừng, tỉnh Quảng Trị đã triển khai thực hiện rà soát ba loại rừng được Bộ Nông nghiệp và PTNT thẩm định tại văn bản số 3251/BNN-LN ngày 05/12/2006 và UBND tỉnh Quảng Trị phê duyệt tại Quyết định 855/QĐ-UBND ngày 27/4/2007 (hiện nay Quyết định này vẫn còn hiệu lực, về cơ bản việc phân định ranh giới các loại rừng trên địa bàn tỉnh vẫn căn cứ vào bản đồ kèm theo Quyết định này và các Văn bản điều chỉnh có liên quan của cấp có thẩm quyền).

Tổng diện tích đất lâm nghiệp: 330.126,1 ha, trong đó: 

Diện tích rừng và đất lâm nghiệp năm 2007 của tỉnh Quảng Trị 

phân theo loại rừng

Đơn vị tính: Ha
	Loại đất, loại rừng
	Tổng cộng 
	Đặc dụng
	Phòng hộ
	Sản xuất
	Ngoài ba loại rừng

	Tổng diện tích tự nhiên
	474.415
	
	
	
	

	I.  Rừng và đất lâm nghiệp
	330.126
	68.790
	95.794
	165.542
	

	1. Rừng tự nhiên
	133.256
	57.709
	45.885
	29.662
	

	2. Rừng trồng
	77.596
	190
	16.016
	61.390
	

	(trong đó cây Cao su trồng trên đất LN)
	
	
	
	
	

	3. Đất trống lâm nghiệp để phát triển rừng
	116.300
	9.583
	33.483
	73.234
	

	4. Đất khác trong lâm nghiệp
	2.974
	1.308
	410
	1.256
	

	II. Các loại đất khác ngoài lâm nghiệp
	144.289
	
	
	
	


(Nguồn: Kết quả ba loại rừng năm 2007 của tỉnh Quảng Trị)

1.2. Hiện trạng rừng theo cập nhật diễn biến rừng năm 2022
Căn cứ số liệu theo dõi diễn biến tài nguyên rừng do Chi cục Kiểm lâm thực hiện năm 2022, Sở Nông nghiệp và PTNT đã có Tờ trình số số 35/TTr-SNN ngày 22/2/2023 của Sở Nông nghiệp và PTNT về việc đề nghị công bố hiện trạng rừng tỉnh Quảng Trị năm 2022, UBND tỉnh sẽ công bố trước ngày 28/2 theo quy định của Bộ Nông nghiệp và PTNT.

Theo số liệu tại Tờ trình số số 35/TTr-SNN ngày 22/2/2023 của Sở Nông nghiệp và PTNT, tổng diện tích rừng và đất lâm nghiệp toàn tỉnh đến 31/12/2022 là 285.878 ha, độ che phủ rừng đạt 49,9%; trong đó: đất có rừng là 248.122 ha (rừng tự nhiên là 126.693 ha, rừng trồng là 121.429 ha) đất quy hoạch phát triển rừng là 37.756 ha; Tuy nhiên tại số liệu trên không tách rừng ngoài ba loại rừng mà gộp chung vào rừng sản xuất, số liệu diện tích đất quy hoạch phát triển rừng (đất trống chưa có rừng quy hoạch lâm nghiệp) cũng không đúng với diện tích thực tế trên bản đồ hiện trạng theo dõi diễn biến rừng kèm theo (hầu như chỉ lấy diện tích có trạng thái DT2 để khoanh nuôi rừng, còn lại đưa sang đất khác). Trung tâm đã phân tích lại từ bản đồ hiện trạng rừng được công bố để hiệu chỉnh diện tích theo ba loại rừng như sau:
Hiện trạng rừng và đất lâm nghiệp năm 2022 

của tỉnh Quảng Trị phân theo loại rừng

Đơn vị tính: Ha

	Loại đất, loại rừng
	Tổng cộng 
	Đặc dụng
	Phòng hộ
	Sản xuất
	Ngoài ba loại rừng

	Tổng diện tích tự nhiên
	470.123,00
	 
	 
	 
	 

	A.  Diện tích quy hoạch ba loại rừng
	288.761,35
	65.872,83
	76.410,33
	146.478,19
	 

	1. Rừng tự nhiên
	125.546,76
	56.237,31
	43.764,95
	25.544,50
	 

	2. Rừng trồng
	112.179,42
	5.413,82
	19.484,85
	87.280,75
	 

	3. Đất trống lâm nghiệp để phát triển rừng
	51.035,17
	4.221,70
	13.160,53
	33.652,94
	 

	4. Đất khác trong lâm nghiệp
	 
	 
	 
	 
	 

	B. Diện tích rừng ngoài ba loại rừng
	10.395,42
	 
	 
	 
	10.395,42

	1. Rừng tự nhiên
	1.145,64
	 
	 
	 
	1.145,64

	2. Rừng trồng
	9.249,78
	 
	 
	 
	9.249,78

	C. Diện tích đất khác ngoài lâm nghiệp
	170.966,23
	 
	 
	 
	170.966,23


(Nguồn: Kết quả theo dõi diễn biến rừng năm 2022 của tỉnh Quảng Trị và hiệu chỉnh từ bản đồ diễn biến năm 2022)

1.3. Đánh giá về hiện trạng tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp

1.3.1. Đánh giá diễn biến diện tích rừng 

Năm 1989, khi mới tái lập tỉnh, diện tích có rừng của tỉnh hơn 98.626 ha, trong đó rừng tự nhiên là 78.262 ha, rừng trồng là 20.364 ha, độ che phủ 21,5%.

Năm 2000, toàn tỉnh có 103.097 ha rừng tự nhiên, 35.064 ha rừng trồng và 171.152 ha đất trống lâm nghiệp. Độ che phủ rừng toàn tỉnh đạt 29,7%. Do chưa rà soát ba loại rừng nên số liệu rừng và đất lâm nghiệp năm 2000 chưa phân theo ba loại rừng.

Năm 2005, toàn tỉnh có 130.903 ha rừng tự nhiên, 77.611 ha rừng trồng và 136.623 ha đất trống lâm nghiệp. Trong đó: Rừng đặc dụng có 33.042 ha rừng tự nhiên, 551 ha rừng trồng và 7.202 ha đất trống lâm nghiệp. Rừng phòng hộ có 74.517 ha rừng tự nhiên, 34.457 ha rừng trồng và 77.823 ha đất trống lâm nghiệp. Rừng sản xuất có 23.344 ha rừng tự nhiên, 42.603 ha rừng trồng và 51.597 ha đất trống lâm nghiệp. Độ che phủ rừng toàn tỉnh đạt 40,0%. 

Năm 2011, toàn tỉnh có 138.807 ha rừng tự nhiên, 91.037 ha rừng trồng và 100.490 ha đất trống lâm nghiệp. Trong đó: Rừng đặc dụng có 57.469 ha rừng tự nhiên, 858 ha rừng trồng và 8.563 ha đất trống lâm nghiệp. Rừng phòng hộ có 48.550 ha rừng tự nhiên, 22.933 ha rừng trồng và 25.221 ha đất trống lâm nghiệp. Rừng sản xuất có 32.788 ha rừng tự nhiên, 67.246 ha rừng trồng và 66.706 ha đất trống lâm nghiệp. Độ che phủ rừng toàn tỉnh đạt 47,1%. 

Năm 2019, toàn tỉnh có 140.839 ha rừng tự nhiên, 112.127 ha rừng trồng và khoảng 90.000 ha đất trống lâm nghiệp. Trong đó: Rừng đặc dụng có 68.431 ha (trong đó rừng tự nhiên có 58.276 ha, rừng trồng có 2.902 ha). Rừng phòng hộ có 81.562 ha (trong đó rừng tự nhiên có 48.491 ha, rừng trồng có 18.314 ha). Rừng sản xuất có 184.232 ha (trong đó rừng tự nhiên có 32.908 ha, rừng trồng có 82.025 ha). Rừng ngoài ba loại rừng có 11.124 ha (trong đó rừng tự nhiên có 1.165 ha, rừng trồng có 9.696 ha). Độ che phủ rừng toàn tỉnh đạt 49,5%. 

1.3.2. Tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp

- Rừng tự nhiên: Tổng trữ lượng của toàn bộ diện tích rừng tự nhiên khoảng 17.357.000 m3, tổng trữ lượng tre nứa khoảng 200.000 cây, với 2 kiểu: Rừng kín thường xanh mưa ẩm nhiệt đới, ở độ cao dưới 700 m, và rừng kín thường xanh mưa ẩm nhiệt đới, ở độ cao trên 700 m.

- Rừng trồng: Tổng trữ lượng của toàn bộ diện tích rừng trồng khoảng 5.648.000 m3. Diện tích rừng trồng phòng hộ trên địa bàn chủ yếu là rừng trồng Chương trình, Dự án 327, 661, JBIC, JICA, Chương trình Bảo vệ và phát triển rừng,... được bố trí trồng hỗn giao, mật độ 1.650 cây/ha theo tỷ lệ 1/1 với các loài cây chính là cây bản địa và cây phụ trợ là các loài Keo Acacia. Rừng trồng nhìn chung sinh trưởng phát triển ở mức độ trung bình, tuy nhiên các loài cây bản địa phát triển kém do điều kiện lập địa khắc nghiệt, độ dốc lớn. Rừng trồng vùng cát hiện đang phát huy rất tốt tác dụng phòng hộ của mình trong việc chống cát bay, cát nhảy, ngăn gió, phục vụ sản xuất và đời sống. Rừng trồng sản xuất chủ yếu là rừng trồng của các đơn vị, tổ chức kinh tế, các hộ gia đình, cá nhân tự đầu tư, một số được trồng theo dự án hỗ trợ trồng rừng sản xuất theo Quyết định 147/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, theo Chương trình Bảo vệ và phát triển rừng đến năm 2020. Rừng được trồng chủ yếu bằng các loài Keo thuần loại với mật độ 2.000 - 3.000 cây/ha. Rừng trồng đa số được đầu tư thâm canh với chất lượng tốt, năng suất cao, một số diện tích có điều kiện phù hợp đang thực hiện theo quản lý rừng bền vững, được cấp chứng chỉ rừng để có hiệu quả cao hơn.

- Đất trống lâm nghiệp để phát triển rừng: Hiện nay, trên toàn tỉnh Quảng Trị còn khoảng 37.700 ha diện tích đất chưa sử dụng trong lâm nghiệp (đất trống, đồi núi trọc), tuy nhiên chủ yếu ở các huyện vùng núi Hướng Hoá, Đakrông, lại nằm manh mún, rải rác, ở vùng xa, vùng sâu, điều kiện đi lại khó khăn. Đây là thách thức rất lớn, nhiệm vụ nặng nề của ngành trong những năm tới để phát triển rừng bảo đảm độ che phủ cần thiết, phục vụ cho mục tiêu xây dựng môi trường sinh thái bền vững cho toàn tỉnh.

- Thực vật rừng: Theo kết quả điều tra của Tổ chức Birdlife International năm 2000, Trung tâm Nghiên cứu Tài nguyên và Môi trường thuộc Đại học Quốc gia Hà Nội năm 2004, Viện Sinh thái và Tài nguyên Sinh vật năm 2005 và kết quả điều tra, nghiên cứu tại các khu bảo tồn trong thời gian gần đây, rừng Quảng Trị hiện có khoảng trên 1.452 loài thực vật bậc cao có mạnh, thuộc 670 chi và 153 họ của 5 ngành thực thực vật khác nhau, trong đó có khoảng 200 loài cây gỗ. Trong tổng số 6 ngành thực vật được xác định phân bố ở Việt Nam, thì tỉnh Quảng Trị đã ghi nhận được 5 ngành, chiếm 71,43% về số ngành và 40,48% về số họ. Ngành có số lượng cá thể đóng vai trò chủ đạo trong cấu trúc hệ thống thực vật thuộc về ngành Mộc lan - Magnoliophyta 1.399 loài chiếm 96,48% tổng số loài ghi nhận được, kế tiếp ngành Dương xỉ - Polypodiophyta 37 loài chiếm 2,55%, ngành Thông – Pinophyta 10 loài chiếm 0,69% còn lại lần lượt thuộc về ngành Thông đất – Lycopodiophyta 3 loài và Cỏ tháp bút – Equisetophyta 01loài. 

Hệ thực vật có mối quan hệ khá đa dạng, bởi sự giao thoa phức tạp với 22 yếu tố địa thực vật trên Thế Giới, trong đó nhóm địa lý Nhiệt đới có số loài lớn nhất với 1.347 loài, chiếm 92,82% tổng số loài; Tiếp đến nhóm Thực vật gây trồng 67 loài, chiếm 4,62%; Nhóm Ôn đới 28 loài, chiếm 1,94% và cuối cùng thuộc về nhóm toàn thế giới 8 loài, chiếm 0,55%. Trong yếu tố nhiệt đới thì hệ thực vật quan hệ mật thiết với yếu tố nhiệt đới châu Á 368 loài, theo sau Đặc hữu 222 loài, Lục địa châu Á 164 loài… Các yếu tố kể trên thì yếu tố Đặc hữu là quan trọng nhất cũng như để xác định mục tiêu bảo tồn.

- Động vật rừng: Khu hệ động vật có xương sống trên cạn ở Khu BTTN Đakrông đã thống kê được 110 loài Thú thuộc 30 họ, 10 bộ; 206 loài Chim thuộc 49 họ, 15 bộ; 32 loài Bò sát thuộc 13 họ, 2 bộ và 17 loài lưỡng cư thuộc 5 họ, 1 bộ. Với tổng số 333 loài động vật có xương sống ở cạn, trong đó có 56 loài ghi trong sách đỏ Việt Nam và 40 loài ghi trong danh lục đỏ thế giới, 71 loài cá thuộc 17 họ và 9 bộ, 279 loài côn trùng thuộc 12 họ, 127 giống, 228 loài thuỷ sinh vật,... đang sinh sống.

Động thực vật rừng có nhiều loài có trong sách đỏ Việt Nam như Gụ lau, Gụ mật, Thổ phục linh, Lan kim tuyến, Kim giao, Cá chình hoa, Rắn hổ mang chúa, Gà lôi lam mào trắng, Gà lôi lam mào đen, Hổ, Sao la, Bò tót,...

- Lâm sản ngoài gỗ: Trên địa bàn tỉnh, qua một số kết quả điều tra cho thấy, có khoảng 400 loài thực vật cho lâm sản ngoài gỗ, gồm các nhóm: Làm dược liệu (khoảng 230 loài), làm lương thực, thực phẩm (130 loài), làm cảnh (80 loài), cho hoá chất (60 loài), làm đồ thủ công mỹ nghệ (50 loài), cho sợi, giấy (20 loài), làm vật liệu xây dựng (9 loài) với những loài tiêu biểu như Lá vằng (Jasminum subtriplinerve), Hoàng đằng (Fibaurena resica), Rau rớn (Diplazium esculentum), Rau sắng (Melientha suavis), Lộc vừng (Barringtonia acutangula), các loài Lan rừng (Orchidacaea), Song (Calamus pseudoscutellaris), Mây (Calamus tetradactylus),... Lâm sản ngoài gỗ đang khai thác chủ yếu là nhựa thông bên cạnh một số loại lâm sản ngoài gỗ khác cũng được gây trồng và khai thác là Song mây, Lá nón, Trẩu và Ba đậu nam... tuy nhiên số lượng và giá trị của các loại này không ổn định.

2. Kết quả các hoạt động sản xuất lâm nghiệp 

3.1. Tình hình giao, khoán, cho thuê rừng và đất lâm nghiệp

Đến năm 2019, toàn tỉnh đã cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền trên đất cho 14.887 hộ gia đình và 22 tổ chức với tổng diện tích là 35.153 ha (trong đó cấp cho 5.367 hộ tham gia trồng rừng Dự án Việt - Đức và Dự án Trúc Kinh với diện tích 8.106 ha,...).

Trong những năm vừa qua, tỉnh đã tiến hành cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các đơn vị có diện tích quản lý lớn là 3 Công ty lâm nghiệp: Bến Hải: 12.112,4 ha, Đường 9, 8.249,2 ha, Triệu Hải: 8.271,7 ha, 3 Ban quản lý rừng phòng hộ với tổng diện tích là: 56.309,2 ha, trong đó Ban quản lý rừng phòng hộ lưu vực sông Bến Hải: 21.775,4 ha, Thạch Hãn: 7.997,0 ha, Hướng Hoá-Đakrông: 26.536,8 ha, 2 Ban quản lý rừng đặc dụng là Khu bảo tồn thiên nhiên Đakrông: 37.681,1 ha (quản lý thêm Khu bảo vệ cảnh quan Đường Hồ Chí Minh huyền thoại: 5.237,4 ha), Khu bảo tồn thiên nhiên Bắc Hướng Hóa: 23.456,7 ha, 1 đơn vị Trung ương đóng trên địa bàn là Trung tâm Khoa học Lâm nghiệp Bắc Trung Bộ 640,5 ha.
Thực hiện đề án giao rừng, cho thuê  rừng được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2352/QĐ-UBND ngày 16/11/2009 và các chương trình, dự án khác, bằng nhiều nguồn vốn khác nhau, cho đến nay trên địa bàn tỉnh mới giao được khoảng 30.000 ha cho cộng đồng dân cư thôn, hộ gia đình, cá nhân.

2.2. Kết quả hoạt động sản xuất lâm nghiệp

2.2.1. Quản lý bảo vệ rừng

Hàng năm tổ chức khoán bảo vệ rừng cho diện tích rừng của các Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng thông qua các nguồn kinh phí từ ngân sách, dịch vụ môi trường rừng, đảm bảo các diện tích rừng được giao được bảo vệ ổn định. Bình quân mỗi năm khoán bảo vệ rừng 80.000 ha. 

2.2.2. Trồng rừng và trồng cây phân tán

Công tác trồng rừng và trồng cây phân tán đã được tỉnh hết sức chú trọng, hàng năm trên địa bàn tỉnh đầu tư trồng 8.000 - 10.000 ha rừng tập trung và khoảng 4 - 5 triệu cây phân tán. 
2.2.3. Khoanh nuôi phục hồi, làm giàu, nuôi dưỡng rừng

Trên địa bàn tỉnh đã tiến hành khoanh nuôi phục hồi rừng 25.000 ha, trong đó: Khoanh nuôi có trồng bổ sung cây lâm nghiệp: 15.000 ha, khoanh nuôi tự nhiên không trồng bổ sung: 10.000 ha. Bố trí 1.000 - 2.000 ha làm giàu, nuôi dưỡng rừng bằng các giải pháp cụ thể như luỗng phát rừng, tỉa thưa. Thực hiện khoảng 500 - 1.000 ha nâng cấp rừng trồng.

2.2.4. Cải tạo rừng

Do nhiều nguyên nhân nên hiện tại cho đến thời điểm này trên địa bàn chưa triển khai việc cải tạo rừng tự nhiên nghèo kiệt.

2.2.5. Khai thác và thị trường tiêu thụ hàng hoá lâm sản

- Khai thác gỗ:

 Từ năm 2007, tỉnh đã có chủ trương đóng cửa rừng tự nhiên nên trên địa bàn chỉ khai thác gỗ rừng trồng. Sản lượng gỗ khai thác từ rừng trồng tăng qua các năm: Năm 2007: 54.200 m3; Năm 2008: 44.600 m3; Năm 2009: 90.500 m3; Năm 2010: 136.800 m3; Năm 2011: 215.000 m3; Năm 2012: 165.695 m3; Năm 2013: 279.822 m3; Năm 2014: 313.344 m3; Năm 2015: 553.547 m3; Năm 2016: 631.003 m3; Năm 2017: 696.164 m3; Năm 2018: 823.107 m3; Năm 2019: 951.048 m3; Năm 2020: 900.000 m3; Năm 2021: 1.000.000 m3.
- Khai thác lâm sản ngoài gỗ: Diện tích thông nhựa đang khai thác khoảng 3.000 - 4.000 ha. Lượng nhựa khai thác được có khả năng sẽ đạt ngưỡng 2.000 - 2.500 tấn và ổn định dần. Các lâm sản ngoài gỗ khác (như song mây, tre nứa, lá nón,...) hiện được lấy chủ yếu dưới tán rừng tự nhiên nên số lượng chưa nhiều, thiếu đồng nhất và không ổn định, sản lượng khai thác hàng năm khoảng 2.000 tấn, chủ yếu là song mây, lá nón.

2.2.6. Xây dựng hạ tầng lâm sinh

- Vườn ươm, vườn giống và tình hình cung cấp cây giống

Trên địa bàn toàn tỉnh hiện có 18 vườn ươm cây giống có quy mô tương đối lớn và nhiều vườn ươm ở quy mô hộ gia đình nằm rải rác chủ yếu ở khu vực các huyện đồng bằng và trung du. 

- Hệ thống công trình bảo vệ, phòng cháy, chữa cháy rừng

Đã  đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng lâm sinh tương đối đồng bộ trên địa bàn tỉnh như sau: Đường lâm nghiệp: 537 km; Đường ranh cản lửa: 981 km; Chòi canh lửa rừng: 66 cái; Biển báo bảo vệ rừng: 265 cái; Điểm tiếp nước chữa cháy rừng: 1 cái; Trạm quản lý bảo vệ rừng: 26 cái; Nhà chứa dụng cụ chữa cháy rừng: 16 cái.

2.3. Tổ chức quản lý và sản xuất kinh doanh ngành lâm nghiệp
Theo thống kê hiện nay lực lượng lao động hoạt động trong lĩnh vực lâm nghiệp có khoảng 700 người. Trong đó: Lao động khối quản lý Nhà nước: 50 người, lực lượng kiểm lâm: 150 người, khối sản xuất kinh doanh: 500 người.

Bộ máy gồm Sở Nông nghiệp và PTNT (các đơn vị  quản lý và sự nghiệp lâm nghiệp trực thuộc Sở: Chi cục Kiểm lâm, Trung tâm Điều tra, quy hoạch, thiết kế nông – lâm, Trung tâm Khuyến nông, các Ban quản lý rừng phòng hộ: Lưu vực sông Bến Hải, Thạch Hãn, Hướng Hoá – Đakrông, Ban quản lý rừng đặc dụng: Ban quản lý khu bảo tồn thiên nhiên Đakrông và Ban quản lý khu bảo tồn thiên nhiên Bắc Hướng Hoá); cấp huyện, thành phố, thị xã có các Phòng Nông nghiệp và PTNT (Phòng Kinh tế) các huyện, thành phố, thị xã.
Ngoài ra còn có các đơn vị đang quản lý, sử dụng đất lâm nghiệp, sản xuất kinh doanh lâm nghiệp trên địa bàn: Các Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên nhà nước lâm nghiệp (Bến Hải, Đường 9, Triệu Hải), Trung tâm Khoa học lâm nghiệp Bắc Trung Bộ thuộc Viện Khoa học Lâm nghiệp Việt Nam,  là đơn vị sự nghiệp có chức năng nghiên cứu, khảo nghiệm, sản xuất lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh và khu vực Bắc Trung Bộ, Công ty cổ phần gỗ MDF-VRG Quảng Trị, Công ty cổ phần nông lâm sản Quảng Trị, Công ty Vinafor Quảng Trị thuộc tổng Công ty Lâm nghiệp Việt Nam và nhiều Công ty, Doanh nghiệp tư nhân, Xưởng cưa, Xưởng mộc dân dụng có đăng ký kinh doanh trồng rừng, chế biến, sản xuất kinh doanh lâm sản và các hoạt động sản xuất lâm nghiệp của các hộ gia đình/ cá nhân tham gia sản xuất kinh doanh lâm nghiệp, các đơn vị lực lượng vũ trang đang quản lý một số diện tích đất lâm nghiệp để thực hiện khoanh nuôi, bảo vệ rừng, trồng rừng phòng hộ, sản xuất,... bảo vệ an ninh quốc phòng và thúc đẩy phát triển kinh tế địa phương, gồm: Bộ đội Biên phòng tỉnh (Dự án Khu vực Biên giới), Đoàn 337 thuộc Quân khu IV, Bộ Quốc phòng đóng trên địa bàn huyện Hướng Hoá, Tỉnh đội (các dự án thuộc huyện Gio Linh, Cam Lộ và Triệu Phong), Trại giam Nghĩa An, Bộ Công An.

2.4. Hoạt động chế biến gỗ và lâm sản

2.4.1. Chế biến gỗ

Theo thống kê, toàn tỉnh hiện có 605 cơ sở chế biến gỗ, với tổng công suất 165.000 m3 sản phẩm/năm. Gồm 2 nhà máy gỗ ván MDF với công suất 180.000 m3 sản phẩm/năm hoạt động từ năm 2005, 8 nhà máy sản xuất ván ghép thanh với tổng công suất 30.000 m3 sản phẩm/năm, 171 xưởng cưa với tổng công suất 55.500 m3 sản phẩm/năm, 380 xưởng mộc với tổng công suất 17.000 m3 sản phẩm/năm, 44 cơ sở mộc mỹ nghệ với tổng công suất 2.500 m3 sản phẩm/năm. 

2.4.2. Chế biến Lâm sản ngoài gỗ

Sản phẩm nhựa thông phần lớn hiện nay đang khai thác từ các Công ty TNHH 1TV lâm nghiệp của nhà nước. Sản lượng nhựa khai thác hàng năm trên địa bàn tỉnh đang ổn định ở mức khoảng 2.000 tấn/năm. Việc chế biến lâm sản ngoài gỗ khác như song mây, tre nứa, lá nón,... đang ở mức nhỏ lẻ, thủ công, chủ yếu sơ chế rồi bán lại cho các cơ sở ngoài tỉnh.

2.5. Các hoạt động sản xuất lâm nghiệp khác

2.5.1. Tình hình chuyển đổi giữa các loại rừng
 Từ khi có kết quả rà soát ba loại rừng được phê duyệt tại Quyết định số 855/QĐ-UBND ngày 27/4/2007 của UBND tỉnh, công tác quản lý ba loại rừng đã đi vào nề nếp, chặt chẽ. Việc chuyển đổi từ rừng phòng hộ sang sản xuất và ngược lại trên địa bàn tỉnh luôn tuân thủ đúng quy định của pháp luật, đặc biệt là từ sau khi Bộ Nông nghiệp và PTNT ban hành Thông tư 24/2009/TT-BNN ngày 05/5/2009 Hướng dẫn chuyển đổi rừng phòng hộ, đặc dụng sang rừng sản xuất và ngược lại.

Trước áp lực của người dân, tổ chức về đất sản xuất, về phát triển kinh tế xã hội như nhu cầu đất trồng cao su, trồng rừng sản xuất, trang trại, khai thác khoáng sản, thuỷ điện, nhưng do việc xác lập ba loại rừng ban đầu đã được tiến hành đúng quy trình, phù hợp với thực tế nên việc chuyển đổi các loại rừng trên địa bàn tỉnh trong những năm qua khá hạn chế.

Từ chủ trương của Chính phủ, của Bộ Nông nghiệp và PTNT (Quyết định số 845/QĐ-BNN-TCLN ngày 16/3/2016), tỉnh đã tiến hành rà soát diện tích đất rừng phòng hộ đầu nguồn ít xung yếu chuyển sang phát triển rừng sản xuất và đã chuyển 18.013 ha đất rừng phòng hộ đầu nguồn ít xung yếu chuyển sang phát triển rừng sản xuất tại Quyết định số 3359/QĐ-UBND ngày 0/12/2017 của UBND tỉnh.
Ngoài ra UBND tỉnh cũng đã ban hành một số Quyết định cá biệt để chuyển đổi rừng phòng hộ, đặc dụng sang rừng sản xuất để phục vụ nhu cầu đất sản xuất của người dân, xây dựng vùng nguyên liệu tập trung và một số vấn đề phát sinh như cho phép chuyển đổi 1.900 ha từ rừng đặc dụng sang rừng sản xuất, trong đó có 1.450 ha rừng tự nhiên và 450 ha đất trống tại các xã Hướng Sơn, Hướng Việt, Hướng Lập, huyện Hướng Hoá, đưa ra khỏi ranh giới của Khu bảo tồn thiên nhiên Bắc Hướng Hoá (Quyết định số 319/QĐ-UBND ngày 2/3/2009), nhằm mở rộng diện tích đất trồng rừng sản xuất nguyên liệu chế biến gỗ MDF, UBND tỉnh đã cho phép chuyển đổi 630 ha đất trống, đồi núi trọc có các điều kiện thuận lợi phát triển rừng từ rừng phòng hộ ít xung yếu sang rừng sản xuất tại các xã Ba Nang, huyện Đakrông, Tân Hợp, huyện Hướng Hoá (Quyết định số 2023/QĐ-UBND ngày 06/10/2009),... Trên địa bàn tỉnh chưa có trường hợp nào chuyển từ rừng sản xuất sang phòng hộ, đặc dụng.

2.5.2. Tình hình chuyển đổi rừng và đất lâm nghiệp sang mục đích khác 

So với kết quả ba loại rừng năm 2007, đến nay thực trạng đất lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh có nhiều thay đổi, trên địa bàn tỉnh hiện có 7.460 ha cao su được trồng trên đất lâm nghiệp nhưng chưa làm thủ tục chuyển đổi; đã có khoảng 2.000 ha diện tích đất lâm nghiệp được chuyển đổi sang mục đích khác như đất thổ cư, đất sản xuất nông nghiệp, đất trồng cây công nghiệp, nuôi trồng thuỷ sản, đất xây dựng các công trình giao thông, thuỷ điện, các công trình hạ tầng, khai thác khoáng sản,... Bên cạnh đó cũng có 9.690 ha đất ngoài đất lâm nghiệp theo ba loại rừng được đưa vào trồng rừng sản xuất. Việc chuyển đổi từ đất lâm nghiệp sang các mục đích sử dụng khác trong thời gian qua đã phản ánh đúng thực trạng phát triển nền kinh tế của tỉnh nhằm đáp ứng các nhu cầu người dân và các tổ chức, doanh nghiệp để phát triển kinh tế, xã hội. Tuy nhiên, do nhiều nguyên nhân, trong đó có việc quản lý quy hoạch tại cơ sở chưa chặt chẽ, dẫn đến nhiều diện tích được chuyển đổi một cách tự phát, chưa đúng với quy định và trình tự pháp luật. Trong thời gian tới trên địa bàn tỉnh cần có các giải pháp nhằm khuyến khích người dân gắn bó với rừng, khai thác sử dụng hợp pháp các nguồn lợi từ rừng, góp phần nâng cao độ che phủ của rừng nhằm bảo đảm cho mục tiêu phát triển bền vững lâu dài về kinh tế, xã hội và môi trường.

2.5.3. Quản lý kinh doanh lâm sản bền vững, cấp chứng chỉ rừng (FSC) 

Nhận thức được tầm quan trọng cũng như những lợi ích nhiều mặt của việc quản lý lâm sản bền vững, cấp chứng chỉ rừng, công tác này đã được tỉnh cũng như ngành lâm nghiệp hết sức chú trọng, trong thời gian vừa qua Sở Nông nghiệp và PTNT đã chủ trì, chỉ đạo các cơ quan đơn vị thuộc ngành lâm nghiệp triển khai các hoạt động nhằm quản lý kinh doanh rừng bền vững với sự tài trợ của một số tổ chức quốc tế như WWF, GTZ,... 
Theo đó, để đáp ứng mục tiêu quản lý kinh doanh rừng bền vững, cân bằng được các giá trị bảo vệ môi trường với lợi ích xã hội, thời gian qua, tỉnh Quảng Trị đã tích cực triển khai chương trình quản lý rừng bền vững và chứng chỉ rừng. Đến nay, diện tích rừng trồng toàn tỉnh được cấp chứng chỉ FSC đạt 22.158 ha (chiếm 12% diện tích toàn quốc).

Diện tích rừng được cấp chứng chỉ FSC tập trung chủ yếu tại 3 công ty lâm nghiệp chủ chốt của tỉnh với hơn 20.282 ha và 572 hộ gia đình với hơn 1.876 ha. Việc thực hiện mô hình quản lý rừng bền vững gắn với việc cấp chứng chỉ rừng cho doanh nghiệp, hộ gia đình đã góp phần nâng cao giá trị kinh tế trên đơn vị rừng trồng, ổn định đầu ra cho các sản phẩm từ rừng, giải quyết nguyên liệu phục vụ cho công nghiệp chế biến hàng hóa xuất khẩu

Khó khăn lớn nhất hiện nay đối với việc quản lý kinh doanh rừng bền vững và cấp chứng chỉ rừng là các diện tích rừng được trồng rải rác, nhận thức của người dân chưa cao, điều kiện tự nhiên khắc nghiệt, bên cạnh đó bộ tiêu chí quá phức tạp (có 56 tiêu chí, 10 nguyên tắc), kinh phí lại quá lớn nên chưa thể triển khai trên diện rộng việc quản lý kinh doanh lâm sản bền vững và cấp chứng chỉ rừng.

2.5.4. Chi trả dịch vụ môi trường rừng 

Sở Nông nghiệp và PTNT đã triển khai xây dựng các đề án chi trả dịch vụ môi trường rừng trên địa bàn tỉnh theo Nghị định 99/2010/NĐ-CP ngày 24/09/2010 của Chính phủ về Chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng (hiện nay thực hiện theo Nghị định 156/2017/NĐ-CP), đã được UBND tỉnh phê duyệt và đi vào thực hiện. Hiện tại trên địa bàn tỉnh có các Đề án chi trả dịch vụ môi trường rừng của các Nhà máy Thủy điện Quảng Trị, La La, Hạ Rào Quán, Khe Nghi, Đakrông 2, Đakrông 3,… với diện tích được chi trả mỗi năm hàng trăm nghìn ha.
III. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN QUY HOẠCH VÀ BẢO VỆ PHÁT TRIỂN RỪNG TỈNH QUẢNG TRỊ GIAI ĐOẠN 2011 – 2020

1. Kết quả thực hiện

Qua 10 năm thực hiện Quy hoạch, kế hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2011-2021, cơ bản đã đạt được các mục tiêu, nhiệm vụ đề ra, mang lại hiệu quả to lớn về kinh tế, xã hội và môi trường. Cùng với sự phát triển Lâm nghiệp cả nước, ngành Lâm nghiệp Quảng Trị cũng không ngừng phát triển và đạt những kết quả ấn tượng. Diện tích rừng, tỷ lệ độ che phủ rừng ngày càng tăng, rừng được tổ chức quản lý bảo vệ tốt. Công tác phát triển rừng ngày càng được chú trọng, diện tích trồng rừng tập trung ngày càng tăng và ổn định. Hiệu quả kinh tế từ rừng mang lại đã được khẳng định. 

Kết quả thực hiện các chỉ tiêu chính tại Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh như sau:

- Tăng trưởng của ngành lâm nghiệp đạt khoảng từ 8 - 10%/năm, chiếm tỷ lệ cơ cấu trong ngành nông nghiệp 18- 20%, tỷ lệ đóng góp GDP toàn tỉnh đạt 5 - 7%.

- Cơ cấu giá trị sản xuất lâm nghiệp tăng vượt bậc, từ 5,3% năm 2011 tăng lên 13,5% năm 2020 (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 6,0%).

- Độ che phủ rừng: giữ ổn định 50% đến năm 2020 (đạt 100% so với chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND).

- Quản lý, bảo vệ và phát triển, sử dụng rừng bền vững: 285.878 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 294.770 ha) rừng và đất lâm nghiệp quy hoạch chi tiết cho 3 loại rừng (rừng đặc dụng 61.581 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là  65.753 ha); rừng phòng hộ 63.000 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là  87.370 ha); rừng sản xuất 121.415 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 141.647 ha), trong đó có  245.996 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là  229.844 ha) có rừng.

- Hàng năm tổ chức khoán bảo vệ rừng cho diện tích rừng của các Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng thông qua các nguồn kinh phí từ ngân sách, dịch vụ môi trường rừng, đảm bảo các diện tích rừng được giao được bảo vệ ổn định. Bình quân mỗi năm khoán bảo vệ rừng 80.000 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 21.105 ha).

- Trồng rừng tập trung (phòng hộ, đặc dụng, sản xuất): Bình quân trồng 7.500 ha/năm (tăng hơn 1.000 ha/năm chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là  Bình quân mỗi năm 6.430 ha/năm).

- Trồng cây phân tán: Mỗi năm trồng 3 triệu cây (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 3,8 - 4 triệu cây).

- Khai thác gỗ rừng trồng: đến năm 2020, đạt trên 900.000 m3/năm (tăng gần 2 lần so với chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là  bình quân mỗi năm 470.000 - 500.000 m3/năm).

- Khai thác lâm sản ngoài gỗ: Bình quân mỗi năm khai thác khoảng 2.000 – 2.500 tấn nhựa thông và 3.000 - 3.500 tấn lâm sản (đạt so với chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND).

- Chế biến gỗ và lâm sản ngoài gỗ: Tạo cơ chế để khuyến khích, hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư chế biến sâu, tạo ra giá trị gia tăng cao, công nghệ hiện đại, tốn ít nguyên liệu trên một đơn vị sản phẩm trong chế biến lâm sản; hạn chế việc đầu tư chế biến thô, tiêu tốn nhiều nguyên liệu, công nghệ lạc hậu, ô nhiễm môi trường.

- Giao rừng, cho thuê rừng: Đã giao được 197.936 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 153.950 ha).

- Diện tích được chi trả dịch vụ môi trường rừng: Diện tích các lưu vực 99.728 ha, trong đó diện tích được chi trả hằng năm khoảng 43.000 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 63.000 ha).

- Diện tích được cấp chứng chỉ rừng bền vững: 23.429 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 42.000 ha).

- Thu nhập từ kinh tế lâm nghiệp đạt từ 10 - 15 triệu đồng/hộ/năm; góp phần tạo việc làm ổn định cho khoảng 20.000 lao động làm nghề rừng (đạt chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND).
- Giá trị từ ngành lâm nghiệp: đạt 1.103,7 tỷ đồng (vượt 10,3% so với chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 900 - 1.000 tỷ đồng/năm).
Đánh giá chung trong 10 năm thực hiện Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh, các chỉ tiêu đề ra cơ bản đảm bảo yêu cầu, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, bảo vệ tốt môi trường sinh thái, bảo tồn đa dạng sinh học và tăng cường tích trữ các bon rừng, cái thiện sinh kế cho cộng đồng dân cư sống gần rừng, đặc biệt là nâng cao nhận thức cho người đồng bào dân tộc thiếu số về công tác quản lý bảo vệ rừng đồng thời thay đổi tập tục canh tác nương rẫy của bà con, hạn chế thấp nhất được tình trạng phá rừng khai thác rừng trong thời gian qua. 

2. Những tồn tại và nguyên nhân

2.1. Những tồn tại cơ bản

Trong những năm qua toàn tỉnh đã có nhiều cố gắng trong công tác quản lý, bảo vệ rừng, xây dựng vốn rừng nhằm nâng cao độ che phủ của rừng, giải quyết các mục tiêu phòng hộ đầu nguồn, phòng hộ cát ven biển, cải thiện môi trường sinh thái chung. Nhưng so với yêu cầu chung vẫn còn thấp chưa đáp ứng được mục tiêu đã đề ra.

- Diện tích rừng tuy có tăng nhưng chất lượng, tính đa dạng sinh học và khả năng phòng hộ của rừng tự nhiên vẫn tiếp tục bị suy giảm, rừng vẫn tiếp tục bị thu hẹp do chuyển đổi mục đích sử dụng đất, làm nương rẫy,...

- Tăng trưởng của ngành lâm nghiệp chưa thực sự bền vững, giá trị gia tăng của sản phẩm lâm nghiệp còn thấp, nhiều nơi khi khai thác giá trị sản phẩm bán ra thị trường chưa bù đắp đủ chi phí nếu tính đúng, tính đủ; Năng suất rừng trồng thấp (hiện nay mới chỉ đạt bình quân khoảng 50 - 70 m3/ha/chu kỳ 7 năm) dẫn đến giá trị thu nhập cho người lao động làm nghề rừng còn thấp, chưa thể thực sự sống bằng nghề rừng, đời sống cán bộ, công nhân viên làm nghề lâm nghiệp còn nhiều khó khăn.

- Công tác quy hoạch sử dụng đất vĩ mô không ổn định do vậy việc xác định đất lâm nghiệp gặp nhiều khó khăn. Việc xác định, phân chia 3 loại rừng mới chỉ giải quyết được trên bản đồ, chưa có mốc phân định ranh giới cụ thể ngoài thực địa. Sự chồng chéo trong quy hoạch giữa phát triển của các ngành khác và lâm nghiệp ở một số nơi vẫn còn xảy ra dẫn đến một số diện tích rừng đã trồng phải chuyển đổi mục đích sử dụng. Các diện tích quy hoạch trồng rừng nguyên liệu tuy đã có quy hoạch nhưng thường xuyên bị thay đổi, tính thực tiễn của quy hoạch chưa cao.

- Công tác giao, cho thuê, khoán rừng và đất lâm nghiệp vẫn còn chậm so với yêu cầu. Việc giao đất cho hộ nông dân để trồng rừng, phát triển kinh tế trang trại thực hiện khi chưa có quy hoạch sử dụng đất có sự tham gia của người dân địa phương do vậy hiệu quả mang lại còn thấp.

- Mặc dù công tác quản lý, bảo vệ rừng trên địa bàn trong những năm qua đã có nhiều cố gắng, tuy nhiên vẫn chưa huy động được đông đảo các cơ quan, tổ chức, cộng đồng tham gia nên tình trạng chặt phá rừng, đánh bắt động vật rừng lén lút, qua mặt lực lượng bảo vệ rừng, hiện tượng cháy rừng trồng vẫn còn xảy ra.

- Chưa tạo ra được vùng nguyên liệu tập trung để đáp ứng ổn định nhu cầu thị trường, hệ thống cơ sở chế biến còn chưa phát triển, thiết bị và công nghệ lạc hậu, thiếu quy hoạch và tầm nhìn chiến lược, sản phẩm chưa đa dạng, phong phú, tính cạnh tranh chưa cao.

- Thị trường hàng hoá lâm sản vẫn còn thiếu thông tin, dự tính dự báo kịp thời nhằm định hướng cho sản xuất phát triển. Thị trường gỗ rừng trồng, gỗ nhập khẩu còn bấp bênh, thiếu sự chủ động trong sản xuất kinh doanh.

- Công tác quản lý Nhà nước về chuyên ngành còn thiếu đồng bộ về thông tin, quản lý điều hành. Bộ máy khuyến lâm quá mỏng, lực lượng cán bộ theo dõi về lâm nghiệp cấp huyện, xã thiếu, năng lực chưa cao, chưa được đào tạo, đào tạo lại về kiến thức, trình độ chuyên môn nghiệp vụ.

- Việc đào tạo nguồn nhân lực, ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật trong lâm nghiệp tuy đã có nhiều cố gắng nhưng so với yêu cầu chung vẫn chưa đáp ứng được, thiếu những giải pháp để phát triển đồng bộ, có hiệu quả.

2.2. Những nguyên nhân chủ yếu


- Sự đánh giá và nhận thức chung của xã hội đối với người làm nghề rừng, về lâm nghiệp còn có nhiều điểm hạn chế, bất cập. Đánh giá về rừng mới chỉ nhìn nhận về góc độ kinh tế, các giá trị về môi sinh, môi trường chưa được đánh giá đúng mức do vậy trong đầu tư, trong nhận thức về phát triển rừng chưa được chú trọng đúng mức.

- Đội ngũ cán bộ lâm nghiệp còn chưa đồng đều, chủ yếu mới tập trung ở cấp tỉnh, cấp cơ sở còn thiếu và yếu. Hệ thống tổ chức quản lý lâm nghiệp thiếu đồng bộ và chậm đổi mới, chưa có biên chế dành riêng cho cán bộ lâm nghiệp cấp xã. Sự hạn chế này sẽ cản trở không ít đến phát triển lâm nghiệp chung của tỉnh.

- Chính sách lâm nghiệp thiếu đồng bộ và chưa thực sự phù hợp với xu thế xã hội hoá nghề rừng và cơ chế thị trường, các chính sách ban hành phần lớn chậm đi vào cuộc sống, chưa tạo ra được sức bật mạnh mẽ cho phát triển lâm nghiệp.

- Diện tích đất trống chưa sử dụng của tỉnh hiện còn quy hoạch chưa ổn định nên việc bố trí quy hoạch, kế hoạch phát triển rừng hàng năm cũng không ổn định.

- Về khách quan chu kỳ sản xuất của cây lâm nghiệp dài ngày, đặc biệt là trong thời kỳ lãi suất chiết khấu cao như hiện nay dẫn đến lợi nhuận thấp, tiềm ẩn nhiều rủi ro. Những vùng quy hoạch phát triển lâm nghiệp lại chủ yếu nằm ở vùng sâu,vùng xa, vùng khó khăn, có điều kiện tự nhiên phức tạp nên rất khó thu hút được đầu tư của xã hội nếu không có sự hỗ trợ, khuyến khích của nhà nước.
Phần thứ tư
NỘI DUNG ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG TỈNH QUẢNG TRỊ
I.  DỰ BÁO PHÁT TRIỂN 

Căn cứ Dự thảo Văn kiện Đại hội XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện Đại hội tỉnh Đảng bộ Quảng Trị lần thứ XVII, Dự thảo Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050, Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Trị đến năm 2020; Quy hoạch tổng thể phát triển sản xuất ngành nông nghiệp Việt Nam đến năm 2020 và tầm nhìn đến 2030, dự thảo Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2030; một số chỉ tiêu kinh tế, xã hội, môi trường và ngành lâm nghiệp dự báo phấn đấu như sau:

1. Toàn quốc

1.1. Dự báo về phát triển kinh tế, xã hội toàn quốc đến năm 2030

Mục tiêu tổng quát là đến năm 2030 nước ta trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại, thuộc nhóm trên của các nước có thu nhập trung bình cao.

a) Về kinh tế
- Tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm trong nước (GDP) bình quân khoảng 7%/năm; GDP bình quân đầu người theo giá hiện hành đến năm 2030 đạt khoảng 7.500 USD/người.

- Tỉ trọng công nghiệp chế biến, chế tạo đạt khoảng 30% GDP, kinh tế số đạt khoảng 30% GDP.

- Tỉ lệ đô thị hoá đạt trên 50%.

- Tổng đầu tư xã hội bình quân đạt 33 - 35% GDP; nợ công không quá 60% GDP.

- Đóng góp của năng suất nhân tố tổng hợp (TFP) vào tăng trưởng đạt 50%.

- Tốc độ tăng năng suất lao động xã hội đạt trên 6,5%/năm.

- Giảm tiêu hao năng lượng tính trên đơn vị GDP ở mức 1 - 1,5%/năm.

b) Về xã hội
- Chỉ số phát triển con người (HDI) đạt trên 0,7.

- Tuổi thọ bình quân đạt 75 tuổi, trong đó thời gian sống khoẻ đạt tối thiểu 68 tuổi.

- Tỉ lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp, chứng chỉ đạt 35 - 40%.

- Lao động làm việc trong khu vực nông nghiệp giảm xuống dưới 20% trong tổng lao động nền kinh tế.

c) Về môi trường
- Tỉ lệ che phủ rừng ổn định ở mức 42 - 43%.

- Tỉ lệ xử lý và tái sử dụng nước thải ra môi trường lưu vực các sông đạt trên 70%.

- Giảm ít nhất 8% lượng phát thải khí nhà kính.

- 100% các cơ sở sản xuất kinh doanh đạt quy chuẩn về môi trường.

- Tăng diện tích các khu bảo tồn biển, ven biển đạt 3 - 5% diện tích tự nhiên vùng biển quốc gia.

1.2. Dự báo về phát triển của ngành lâm nghiệp cả nước

1.2.1. Giai đoạn 2021 – 2030

1.2.1.1. Về kinh tế

- Tốc độ tăng giá trị sản xuất lâm nghiệp từ 5,0% đến 5,5%/năm giai đoạn 2021 - 2025 và duy trì ổn định đến năm 2030;

- Giá trị xuất khẩu đồ gỗ và lâm sản ngoài gỗ: Đạt 18 - 20 tỷ USD vào năm 2025; đạt 23 - 25 tỷ USD vào năm 2030;

- Tiêu thụ lâm sản  thị trường trong nước 5 tỷ USD vào năm 2025, trên 6 tỷ USD vào năm 2030;

- Sản lượng gỗ khai thác trong nước đạt 45 triệu m3/năm vào năm 2025, trên 62 triệu m3/năm vào năm 2030, đáp ứng cơ bản nhu cầu nguyên liệu cho chế biến gỗ và lâm sản;

- Phát triển các dịch vụ môi trường rừng, đa dạng hóa và mở rộng các nguồn thu; thu tiền dịch vụ môi trường rừng đạt 3.500 tỷ đồng/năm đến năm 2025, trên 4.000 tỷ đồng/năm vào năm 2030;

- Quản lý bền vững và nâng cao chất lượng rừng sản xuất là rừng tự nhiên; giai đoạn 2021 - 2025 có 10% và giai đoạn 2026 - 2030 có 20% diện tích rừng tự nhiên được nâng cấp;

- Nâng cao chất lượng, hiệu quả rừng trồng và các hệ thống nông lâm kết hợp; cấp chứng chỉ quản lý rừng bền vững 0,5 triệu ha giai đoạn 2021 - 2025, đạt 01 triệu ha giai đoạn 2026 - 2030.

1.2.1.2. Về xã hội

- Tỷ lệ lao động làm việc trong lâm nghiệp được đào tạo: 40% vào năm 2025 và 45% vào năm 2030;

- Đến 2025 có 50% và đến 2030 có 80% số hộ miền núi, người dân tộc thiểu số sống ở vùng có rừng tham gia sản xuất, kinh doanh lâm nghiệp hàng hóa hoặc các dịch vụ;

- Giai đoạn 2021 - 2025 sắp xếp, bố trí ổn định cho 60% số hộ dân đang cư trú trong rừng đặc dụng và giai đoạn 2026 - 2030 là 100%.

- Đến năm 2025, phấn đấu mức thu nhập bình quân của người dân tộc thiểu số tăng trên 2 lần so với năm 2020; tỷ lệ hộ nghèo ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số mỗi năm giảm trên 3%; đến năm 2030 thu nhập bình quân của người dân tộc thiểu số bằng ½ bình quân chung cả nước.

1.2.1.3. Về môi trường

- Tỷ lệ che phủ rừng: Duy trì 42% năm 2025 và ổn định ở mức 43% vào năm 2030;

- Đến năm 2025 và năm 2030, số vụ vi phạm các quy định pháp luật về bảo vệ rừng không tăng so với năm 2020;

- Đến năm 2025 diện tích cây xanh đô thị bình quân 5 m2/người và đến 2030 là 10 m2/người.

1.2.2. Tầm nhìn đến năm 2050

Đến năm 2050, xây dựng ngành Lâm nghiệp Việt Nam thực sự trở thành một ngành kinh tế, kỹ thuật đặc thù, phát huy hiệu quả tiềm năng và lợi thế của tài nguyên rừng nhiệt đới; làm chủ công nghệ hiện đại và thân thiện với môi trường trong cuộc cách mạng công nghiệp 4.0 và tiến tới nền công nghiệp 5.0; tạo ra nhiều sản phẩm và dịch vụ đa dạng, giá trị tăng cao, chủ động tham gia chuỗi giá trị cung ứng toàn cầu; phát triển theo cơ chế thị trường định hướng XHCN và hội nhập quốc tế sâu rộng; đóng góp ngày càng tăng vào sự phát triển kinh tế - xã hội bền vững của đất nước.

Về xã hội (an sinh xã hội), ngành lâm nghiệp góp phần quan trọng vào xây dựng thành công đất nước xanh, an toàn và thịnh vượng; đặc biệt mô hình nông thôn mới giàu, đẹp và văn minh ở vùng miền núi trên cơ sở cải thiện kinh tế, phát trển kinh tế xanh gắn với tài nguyên rừng, giữ gìn bản sắc văn hóa truyền thống và không gian sinh tồn của đồng bào dân tộc thiểu số; đảm bảo giữ vững quốc phòng, an ninh.

Về môi trường, quản lý bền vững, bảo tồn lâu dài tài nguyên thiên nhiên và đa dạng sinh học; bảo đảm an ninh môi trường; an ninh nguồn nước chống suy thoái đất đai, giảm thiểu tác động của thiên tai, chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu; tham gia tích cực và thực hiện đầy đủ các cam kết quốc tế, là quốc gia có trách nhiệm và vị thế ngày càng tăng trên trường quốc tế.

2. Tỉnh Quảng Trị 

2.1. Dự báo về phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh đến năm 2030

Mục tiêu chung là: Phấn đấu đến năm 2025, Quảng Trị trở thành tỉnh có trình độ phát triển thuộc nhóm trung bình cao và năm 2030 thuộc nhóm tỉnh khá của cả nước; cùng với 14 nhóm chỉ tiêu về kinh tế- xã hội - môi trường cụ thể:

1) Tốc độ tăng trưởng kinh tế (tính theo GRDP) bình quân giai đoạn 2020-2025 đạt 7,5-8% và giai đoạn 2025-2030 đạt trên 8%;

2) GRDP bình quân đầu người đến năm 2025 đạt 85-90 triệu đồng và đến năm 2030 đạt trên 150 triệu đồng;

3) Đến năm 2025 cơ cấu kinh tế (tính theo GRDP): nông nghiệp 15%, phi nông nghiệp là 85%; đến năm 2030 cơ cấu phi nông nghiệp 85-90%;

4) Tỷ trọng tổng vốn đầu tư toàn xã hội/GRDP giai đoạn 2020-2025 là 50%; giai đoạn 2025-2030 chiếm dưới 45%;

5) Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn giai đoạn 2020-2025 đạt 21.500-22.500 tỷ đồng, thu nội địa tăng bình quân hàng năm là 10-12%/năm; giai đoạn 2025-2030 đạt 38.300 tỷ đồng, thu nội địa tăng bình quân hàng năm trên 12%/năm;

6) Tỷ lệ xã đạt chuẩn nông thôn mới đến năm 2025 là 75% và đến năm 2030 là 85%;

7) Tỷ lệ hộ nghèo giảm bình quân hàng năm giai đoạn 2020-2025 và giai đoạn 2025-2030 từ 1-1,5%;

8) Tỷ lệ lao động qua đào tạo đến năm 2025 đạt 75-80%; trong đó có bằng cấp, chứng chỉ trên 33% và đến năm 2030 là 85-90%, trong đó có bằng cấp, chứng chỉ trên 36%;

9) Số lao động được tạo việc làm mới bình quân hàng năm giai đoạn 2020-2025 là 12.000 lao động và giai đoạn 2025-2030 trên 12.500 lao động;

10) Đến năm 2025, đạt tỷ lệ 11 bác sĩ/1 vạn dân,35 giường bệnh/vạn dân. Phấn đấu có 01 bệnh viện ngoài công lập đạt chuẩn quốc tế;

11) Tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế đến năm 2025 là 98% và đến năm 2030 là 100%;

12) Tuổi thọ trung bình đến năm 2025 là 70 tuổi và đến năm 2030 là 71 tuổi;

13) Tỷ lệ người dân sử dụng nước sạch ở thành thị đến năm 2025 là 97% và đến năm 2030 là 99%; Tỷ lệ người dân sử dụng nước hợp vệ sinh ở nông thôn đến năm 2025 là 97,5% và đến năm 2030 là 98%;

14) Tỷ lệ thu gom, xử lý chất thải rắn sinh hoạt đến năm 2025 ở đô thị đạt 98%; ở nông thôn đạt 60%.

2.2. Dự báo về phát triển ngành lâm nghiệp của tỉnh đến năm 2030

Quảng Trị là tỉnh nằm vùng duyên hải Bắc Trung Bộ có những điều kiện bất lợi nhất định về thời tiết, khí hậu, điều kiện địa hình,... do đó việc mở rộng diện tích rừng và khôi phục lại hệ sinh thái rừng là một trong những vấn đề ưu tiên hàng đầu trong chiến lược phát triển kinh tế xã hội chung của toàn tỉnh. Nghị quyết Đại hội Tỉnh Đảng bộ lần thứ XVII đã đặt ra mục tiêu duy trì độ che phủ rừng ổn định 50%; đưa tỉnh Quảng Trị trở thành trung tâm cung cấp nguyên liệu, chế biến gỗ rừng trồng của khu vực miền Trung. 

Theo các tính toán, nhu cầu gỗ dùng cho dân dụng hiện nay của cả nước bình quân 0,04 m3/người/năm. Dự báo nhu cầu gỗ dùng cho dân dụng trên địa bàn tỉnh Quảng Trị khoảng 40.000 m3 vào năm 2025 và 50.000 m3 vào năm 2020. Với diện tích rừng tự nhiên, trữ lượng gỗ hiện có và chủ trương đóng cửa rừng tự nhiên, nguồn gỗ này không có khả năng cung cấp. Để đáp ứng nhu cầu về gỗ phải tiến hành nhập gỗ từ nước ngoài để giải quyết một phần, phần còn lại phải thay đổi thói quen sử dụng gỗ từ rừng tự nhiên hiện nay sang dùng gỗ chế biến nhân tạo, sử dụng kim loại, nhựa polyme để thay thế gỗ rừng tự nhiên. Thực tế là Quảng Trị hàng năm đang nhập khẩu khoảng 40.000 - 50.000 m3 gỗ xẻ nguyên liệu nhằm phục vụ cho nhu cầu tiêu dùng trên địa bàn tỉnh và tiêu thụ trên thị trường trong nước.

Trên địa bàn tỉnh có 2 nhà máy của Công ty gỗ ván MDF-VRG với công suất thiết kế 180.000 m3 gỗ thành phẩm/năm, hàng năm cần từ 360.000 - 400.000 m3 gỗ từ rừng trồng, để đảm bảo cung cấp đủ nguồn nguyên liệu cho Nhà máy cần phải có diện tích trồng rừng thâm canh từ 20.000 - 30.000 ha. Nhiều đơn vị đang là vệ tinh cung cấp gỗ nguyên liệu dăm giấy (woodchip) cho Nhà máy Viajachip Đà Nẵng, dăm giấy cho Chân Mây (Thừa Thiên Huế); Vũng Áng (Hà Tĩnh) và các Nhà máy dăm trên địa bàn tỉnh xuất trực tiếp qua cảng Cửa Việt. Tổng lượng gỗ nguyên liệu cần cung cấp trên địa bàn tỉnh mỗi năm khoảng 1,0 – 1,2 triệu m3. 

Tại Đông Hà cũng đã có Nhà máy chế biến nhựa thông với công suất chế biến 5.000 tấn/năm, Nhà máy đã giúp cho đầu ra của sản phẩm nhựa thông được ổn định và phát triển, giải quyết lao động dôi dư trong sản xuất nông lâm nghiệp hiện nay và góp phần vào việc bảo vệ phòng chống cháy rừng.

Với khoảng 70% cư dân trong tỉnh sống vùng nông thôn, vấn đề giải quyết nhu cầu củi đun phục vụ cho sinh hoạt vẫn là yêu cầu đặt ra trong giai đoạn từ nay cho đến năm 2030. Theo tính toán, nhu cầu bình quân về củi đun khoảng 0,25 Ste/người/năm, hàng năm toàn tỉnh cần khoảng 170.000 - 200.000 Ste củi. Giải quyết nhu cầu củi đun tập trung chủ yếu từ gỗ rừng trồng, cây phân tán trong nhân dân và một số nguồn năng lượng ngoài gỗ khác để thay thế. Gỗ củi phục vụ cho nhu cầu khác (đốt gạch, chế biến sản phẩm nông nghiệp) hiện nay nhu cầu không lớn, hầu hết các cơ sở chủ yếu dùng nguồn than đá và điện để sử dụng.

* Về giá cả: Hiện tại Công ty gỗ ván MDF-VRG và các nhà máy dăm đang mua gỗ Keo nguyên liệu với giá ổn định là khoảng 1.000.000 đ/tấn. Sau khi quy đổi, trừ đi chi phí khai thác, vận chuyển, giá cây đứng được tính ra là 600.000 – 700.000 đ/1m3 gỗ trữ lượng. Với năng suất 100 - 140 m3/ha/chu kỳ 5 năm, mỗi ha rừng khai thác sẽ bán được khoảng 60 - 80 triệu đồng sau khi trừ chi phí.

Theo dự báo của Bộ Nông nghiệp và PTNT, nhu cầu gỗ nguyên liệu từ rừng trồng trong những năm tới sẽ tăng cao, giá cả sẽ không giảm mà có xu hướng tăng khoảng 5 - 10 %/năm (theo dự thảo Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021 - 2030 của Bộ Nông nghiệp và PTNT).

II. PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN LÂM NGHIỆP VÀ QUAN ĐIỂM ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH
1. Phương hướng phát triển lâm nghiệp 
Lâm nghiệp là một ngành kinh tế kỹ thuật đặc thù bao gồm tất cả các hoạt động gắn liền với sản xuất hàng hoá và dịch vụ từ rừng như bảo vệ, trồng, khai thác, vận chuyển, sản xuất, chế biến và các dịch vụ môi trường có liên quan đến rừng, ngành lâm nghiệp còn có vai trò rất quan trọng trong việc bảo vệ môi trường, bảo tồn đa dạng sinh học, góp phần xoá đói, giảm nghèo, ổn định xã hội, giữ vững an ninh quốc phòng tại địa phương. Do vậy phương hướng rà soát, điều chỉnh ba loại rừng và phát triền lâm nghiệp trong thời gian tới cần đáp ứng các yêu cầu sau:

- Quy hoạch phát triển lâm nghiệp phải theo hướng nâng cao năng suất, chất lượng, khả năng cạnh tranh, hiệu quả, tính bền vững của ngành lâm nghiệp, phải tiếp cận thị trường, kết hợp ứng dụng nhanh các thành tựu khoa học công nghệ, sử dụng hiệu quả các nguồn tài nguyên, thích ứng với biến đổi khí hậu, khai thác có hiệu quả lợi thế so sánh của từng vùng, từng địa phương.

- Phát triển lâm nghiệp cần đồng bộ và toàn diện từ quản lý, bảo vệ, phát triển, sử dụng hợp lý tài nguyên, từ trồng rừng, cải tạo, làm giàu rừng cho đến khai thác, chế biến, dịch vụ môi trường, du lịch sinh thái. Lâm nghiệp không chỉ là ngành sản xuất sản phẩm thô đơn thuần mà còn cả chế biến và kinh doanh, dịch vụ. Đánh giá đóng góp của ngành lâm nghiệp phải bao gồm từ giá trị môi trường sinh thái, cảnh quan đến giá trị gia tăng của các sản phẩm từ sản xuất, chế biến, kinh doanh dịch vụ của ngành.

- Phát triển lâm nghiệp phải đóng góp đáng kể vào tăng trưởng kinh tế, xoá đói giảm nghèo và bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh.

- Phát triển lâm nghiệp phải phù hợp với đường lối phát triển kinh tế xã hội của tỉnh, định hướng phát triển của ngành nông nghiệp, sớm chuyển thành ngành sản xuất hàng hoá hiệu quả và bền vững, đáp ứng yêu cầu đổi mới và hội nhập kinh tế quốc tế, khai thác hợp lý lợi ích tổng hợp của rừng, chú trọng nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả các hoạt động lâm nghiệp.

- Phát triển lâm nghiệp nhằm đa dạng hoá kinh tế nông nghiệp, nông thôn, tạo việc làm và tăng thu nhập, nâng cao mức sống cho người làm nghề rừng.

- Quản lý, sử dụng và phát triển rừng bền vững là nền tảng, là mục tiêu cho phát triển lâm nghiệp. Rừng phải được quản lý chặt chẽ, hợp lý, các hoạt động sản xuất lâm nghiệp phải dựa trên nền tảng quản lý bền vững thông qua ba loại rừng, bảo vệ và phát triển rừng nhằm không ngừng nâng cao chất lượng rừng. Phải kết hợp bảo vệ, bảo tồn và phát triển rừng với khai thác sử dụng rừng hợp lý, kết hợp chặt chẽ giữa trồng rừng, khoanh nuôi tái sinh phục hồi rừng, cải tạo, làm giàu rừng với bảo vệ diện tích rừng hiện có, kết hợp lâm nghiệp với nông nghiệp và các ngành nghề nông thôn, đẩy mạnh trồng rừng sản xuất, phát triển cây cho lâm sản ngoài gỗ, gắn với phát triển công nghiệp chế biến lâm sản nhằm đóng góp ngày càng nhiều hơn vào tăng trưởng kinh tế, xã hội, bảo vệ môi trường, góp phần cho sự phát triển bền vững của địa phương và quốc gia.

- Phát triển lâm nghiệp trên cơ sở xã hội hoá nghề rừng, huy động các nguồn lực tổng hợp để đầu tư cho bảo vệ và phát triển rừng. Tiếp tục thực hiện và làm sâu sắc hơn, đa dạng hơn việc xã hội hoá nghề rừng, thực hiện đa dạng hoá thành phần sử dụng tài nguyên rừng kể cả rừng phòng hộ, đặc dụng, đa sở hữu trong quản lý, sử dụng rừng sản xuất và các cơ sở chế biến lâm sản. Từng bước áp dụng cổ phần hoá đối với các cơ sở sản xuất thuộc sở hữu nhà nước.

- Bảo vệ và phát triển rừng phải là trách nhiệm chung của toàn xã hội, phải dựa vào dân, nòng cốt là chính quyền địa phương và các lực lượng thuộc ngành lâm nghiệp.

- Đa dạng hoá các nguồn lực cho phát triển lâm nghiệp, tăng cường thu hút đầu tư, hỗ trợ, viện trợ của khu vực tư nhân, vốn ODA, FDI và các nguồn thu từ dịch vụ môi trường rừng cho bảo vệ và phát triển rừng

- Phải nhận thức đúng đắn rằng đầu tư của nhà nước cho lâm nghiệp là phần chi trả của xã hội cho các giá trị môi trường từ rừng đem lại, do đó các ngành kinh tế có sử dụng các sản phẩm dịch vụ từ rừng cũng phải chi trả lại phí dịch vụ môi trường rừng và được tính vào chi phí giá thành sản xuất, dịch vụ của ngành đó.

2. Quan điểm điều chỉnh quy hoạch 

Chỉ điều chỉnh những chỉ tiêu không phù hợp, chỉ tiêu phải điều chỉnh, bổ sung để làm cơ sở cho việc bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh, đúng quy định pháp luật, thực hiện chỉ đạo của Chính phủ và Bộ Nông nghiệp và PTNT, chủ trương của Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, phù hợp thực tế, để phát triển ngành lâm nghiệp ổn định và bền vững.

Điều chỉnh quy hoạch để tiếp tục triển khai thực hiện công tác bảo vệ và phát triển rừng và phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh trong thời gian Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia, Quy hoạch tỉnh chưa được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Xác định các công trình, dự án có ảnh hưởng đến rừng, đất rừng thuộc quy hoạch ba loại rừng để đưa ra ngoài quy hoạch ba loại rừng, đảm bảo điều kiện cho việc chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác nhằm đáp ứng nhu cầu cấp bách trong giai đoạn hiện nay.
Đối với việc điều chỉnh các dự án ra khoải quy hoạch ba loại rừng: Việc rà soát điều chỉnh phải cân nhắc tính toán kỹ để phù hợp với chỉ tiêu quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được Chính phủ Chính phủ phân bổ cho các tỉnh theo Quyết định số 326/QĐ-TTg ngày 09/3/2022 về việc phân bổ chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050, kế hoạch sử dụng đất quốc gia 5 năm 2021 – 2025. Rà soát điều chỉnh cục bộ theo hướng ưu tiên các khu vực, dự án thực sự cấp bách, gồm: Dự án có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác đã được cấp có thẩm quyền chấp thuận chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng; dự án đang được tổ chức thẩm định, trình cấp có thẩm quyền chấp thuận chủ trương chuyển mục đích sử dụng, dự án đã đáp ứng đầy đủ về điều kiện trình quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng theo quy định của pháp luật nhưng lại chưa phù hợp với quy hoạch lâm nghiệp.

Việc điều chỉnh, bổ sung phải tuân thủ các quy định của pháp luật Lâm nghiệp và pháp luật liên quan khác.

III.  CÁC NỘI DUNG, CHỈ TIÊU ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH BẢO VỆ VÀ PHÁT TRIỂN RỪNG CỦA TỈNH
Từ định hướng và quan điểm như trên, đề nghị điều chỉnh, bổ sung các nội dung, chỉ tiêu trong Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Quảng Trị đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 và UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012 như sau:
1. Điều chỉnh nội dung, chỉ tiêu tỷ lệ độ che phủ rừng 

Toàn tỉnh hiện có tổng diện tích rừng và đất quy hoạch phát triển rừng là 285.878 ha; trong đó: diện tích rừng 248.122 ha (rừng tự nhiên 126.693 ha, rừng trồng 121.429 ha), đất quy hoạch phát triển rừng 37.756 ha; Tỷ lệ che phủ rừng toàn tỉnh 50,0%. Hàng năm toàn tỉnh khai thác và trồng rừng tập trung từ 8.000-9.000 ha, trong đó diện tích trồng mới khoảng 200-300 ha/năm. Như vậy, chỉ tiêu duy trì độ che phủ của rừng toàn tỉnh ở mức độ 49%-50% là hoàn toàn phù hợp và có cơ sở.

Hiện nay, Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh đang kêu gọi, xúc tiến đầu tư nhằm phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh, quỹ đất để cho các Dự án đầu tư sử dụng tập trung vào diện tích đất quy hoạch lâm nghiệp. Thực hiện Văn bản số 3747/BNN-TCLN ngày 13/6/2022 của Bộ Nông nghiệp và PTNT về việc rà soát, cung cấp thông tin phục vụ quy hoạch lâm nghiệp quốc gia thời kỳ 2021-2030 và tầm nhìn đến năm 2050, Sở Nông nghiệp và PTNT đã chủ trì rà soát, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Bộ Nông nghiệp và PTNT (Báo cáo số 193/BC-UBND ngày 21/9/2022) cập nhật các dự án có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác đăng ký vào Quy hoạch Lâm nghiệp quốc gia giai đoạn 2021-2030 với tổng diện tích là 17.285,94 ha rừng. Trong đó: Rừng tự nhiên: 166,45 ha (đặc dụng: 39,57 ha; phòng hộ: 85,91 ha; rừng sản xuất: 40,97 ha); Rừng trồng: 17.105,65 ha (rừng đặc dụng: 32,35 ha; rừng phòng hộ: 4.708,88 ha; rừng sản xuất: 12.326,61 ha; ngoài 3 loại rừng: 37,82 ha).

Nếu các địa phương thực hiện đúng theo quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch lâm nghiệp quốc gia, quy hoạch cấp tỉnh giai đoạn 2021-2030, tổng diện tích rừng giảm 17.285,94 ha. Trong khi quỹ đất trống hiện còn có thể đưa vào trồng rừng thay thế trên địa bàn tỉnh khoảng 12.000 - 15.000 ha trên tổng số hơn 37.000 đất trống quy hoạch lâm nghiệp hiện có, vậy nên dự báo độ che rừng của toàn tỉnh đến năm 2030 sẽ giảm đi khoảng 0,5 - 1,5%.

Trên cơ sở các mục tiêu của Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Quảng Trị khóa XVII nhiệm kỳ 2020-2025; Kết luận số 168-KL/TU ngày 04/11/2021 của Tỉnh ủy Quảng Trị tại Hội nghị lần thứ 6, Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa XVII về tiếp tục đẩy mạnh tái cơ cấu nông nghiệp giai đoạn 2021-2025, định hướng đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Quảng Trị; Kế hoạch hành động số 177/KH-UBND ngày 02/11/2021 của Ủy ban Nhân dân tỉnh Quảng Trị thực hiện Quyết định số 523/QĐ-TTg ngày 01/4/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển Lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050; Nghị quyết số 80/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2023. Đề xuất điều chỉnh chỉ tiêu độ che phủ rừng của tỉnh giữ ổn định ở mức xấp xỉ 49%.

Nội dung, chỉ tiêu điều chỉnh: độ che phủ rừng của tỉnh giữ ổn định ở mức xấp xỉ 49% (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 50%).

2. Điều chỉnh nội dung, chỉ tiêu diện tích rừng và đất lâm nghiệp theo quy hoạch ba loại rừng

2.1. Diện tích ba loại rừng năm 2021 của tỉnh rà soát, điều chỉnh được thống nhất tại Văn bản 1961/UBND-TN ngày 20/5/2021
Để phù hợp với xu hướng phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh Quảng Trị trong thời gian tới và phù hợp với Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14, từ năm 2020, UBND tỉnh đã chủ động chỉ đạo các Sở, ngành, địa phương tiến hành rà soát điều chỉnh lại quy hoạch ba loại rừng trên địa bàn tỉnh. Kết quả rà soát ba loại rừng đã hoàn thành và được UBND tỉnh thống nhất kết quả rà soát, điều chỉnh ba loại rừng trên địa bàn tỉnh tại Văn bản số 1961/UBND-TN ngày 20/5/2021. Số liệu này, UBND tỉnh (Sở Nông nghiệp và PTNT) đã cung cấp cho Bộ Nông nghiệp và PTNT tích hợp vào quy hoạch lâm nghiệp quốc gia và tích hợp vào quy hoạch tỉnh. Sở dĩ, kết quả rà soát điều chỉnh ba loại rừng đã hoàn thành nhưng tỉnh không trình phê duyệt là do bị điều chỉnh bởi Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14.
Diện tích rừng và đất lâm nghiệp toàn tỉnh sau rà soát, điều chỉnh 

ba loại rừng năm 2021 phân theo đơn vị hành chính

Đơn vị tính: Ha

	Đơn vị
	Tổng
	Rừng tự nhiên
	Rừng

trồng
	(tr. đó 

cao su)
	Đất trống LN để PTR
	Đất khác trong LN

	Tổng cộng
	288.960,00
	126.732,16
	119.084,64
	6.662,41
	42.535,63
	607,57

	Huyện Vĩnh Linh
	34.332,50
	13.173,08
	20.009,03
	1.341,38
	1.015,40
	134,99

	Huyện Cồn Cỏ
	158,80
	116,44
	1,40
	
	40,96
	

	Huyện Gio Linh
	22.844,32
	3.733,36
	16.731,11
	1.712,12
	2.354,97
	24,88

	Tp. Đông Hà
	2.065,79
	34,85
	1.942,28
	
	88,66
	

	Huyện Triệu Phong
	16.625,52
	1.026,77
	13.991,60
	649,18
	1.562,40
	44,75

	Tx. Quảng Trị
	4.758,35
	592,46
	3.728,80
	
	389,19
	47,90

	Huyện Hải Lăng
	21.830,80
	3.420,58
	17.611,09
	114,24
	738,26
	60,87

	Huyện Cam Lộ
	21.038,46
	1.748,06
	18.100,97
	2.691,08
	1.189,43
	

	Huyện Đakrông
	96.809,60
	62.355,63
	16.289,72
	44,87
	18.164,25
	

	Huyện H​ướng Hoá
	68.495,86
	40.530,93
	10.678,64
	109,54
	16.992,11
	294,18


Diện tích rừng và đất lâm nghiệp toàn tỉnh sau rà soát,

điều chỉnh ba loại rừng năm 2021 phân theo các loại rừng
Đơn vị tính: Ha

	TT
	Loại đất, loại rừng
	Hiện trạng

năm 2020
	Sau rà soát, điều chỉnh ba loại rừng
	Tăng (+)/

Giảm (-)

	
	Tổng diện tích tự nhiên
	470.123,00
	470.123,00
	

	A
	 Rừng và đất lâm nghiệp
	344.387,80
	288.960,00
	-55.427,80

	1
	Rừng tự nhiên
	126.732,16
	126.732,16
	

	2
	Rừng trồng
	119.084,64
	119.084,64
	

	
	(tr. đó cây cao su)
	6.662,41
	6.662,41
	

	3
	Đất trống LN để PTR
	48.051,20
	42.535,63
	-5.515,57

	4
	Đất khác trong lâm nghiệp
	50.519,80
	607,57
	-49.912,23

	I
	 Rừng đặc dụng
	68.211,55
	60.622,18
	-7.589,37

	1
	Rừng tự nhiên
	56.319,98
	53.817,59
	-2.502,39

	2
	Rừng trồng
	5.339,13
	3.589,87
	-1.749,26

	
	(tr. đó cây cao su)
	22,09
	22,09
	

	3
	Đất trống LN để PTR
	4.489,33
	3.126,65
	-1.362,68

	4
	Đất khác trong lâm nghiệp
	2.063,11
	88,07
	-1.975,04

	II
	 Rừng phòng hộ 
	82.075,11
	74.233,47
	-7.841,64

	1
	Rừng tự nhiên
	43.887,08
	50.770,63
	6.883,55

	2
	Rừng trồng
	18.070,64
	13.989,60
	-4.081,04

	
	(tr. đó cây cao su)
	31,35
	
	-31,35

	3
	Đất trống LN để PTR
	13.121,60
	9.243,46
	-3.878,14

	4
	Đất khác trong lâm nghiệp
	6.995,79
	229,78
	-6.766,01

	III
	 Rừng sản xuất
	181.229,56
	145.618,29
	-35.611,27

	1
	Rừng tự nhiên
	25.285,30
	22.143,94
	-3.141,36

	2
	Rừng trồng
	86.134,93
	93.019,11
	6.884,18

	
	(tr. đó cây cao su)
	6.608,97
	6.607,13
	-1,84

	3
	Đất trống LN để PTR
	29.898,33
	30.165,52
	267,19

	4
	Đất khác trong lâm nghiệp
	39.911,00
	289,72
	-39.621,28

	III
	 Ngoài ba loại rừng
	12.871,58
	8.486,06
	-4.385,52

	1
	Rừng tự nhiên
	1.239,80
	
	-1.239,80

	2
	Rừng trồng
	9.539,94
	8.486,06
	-1.053,88

	
	(tr. đó cây cao su)
	
	33,19
	33,19

	3
	Đất trống LN để PTR
	541,94
	
	-541,94

	4
	Đất khác trong lâm nghiệp
	1.549,90
	
	-1.549,90

	B
	Đất khác ngoài lâm nghiệp
	125.735,20
	181.163,00
	55.427,80


2.2. Cập nhật, điều chỉnh ba loại rừng để tích hợp các dự án/ công trình có chuyển mục đích sử dụng rừng (đã được phê duyệt và dự kiến) để phù hợp với quy hoạch lâm nghiệp quốc gia theo Nghị định 83/2020/NĐ-CP và hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và PTNT

Nhằm kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc cho các địa phương trong bối cảnh Quy hoạch lâm nghiệp quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 chưa được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; Quy hoạch chung của tỉnh đang trong quá trình triển khai, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành các Văn bản hướng dẫn các địa phương thực hiện các Nghị quyết nói trên: số 6813/BNN-TCLN ngày 11/10/2022 về việc thực hiện Nghị quyết số 61/2022/QH15 ngày 16/6/2022 và Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26/8/2022; số 8534/BNN-TCLN ngày 20/12/2022 về việc điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng hoặc quy hoạch 3 loại rừng cấp tỉnh theo Nghị quyết số 143/NQ-CP ngày 04/11/2022.

Trên cơ sở các văn bản pháp lý nói trên, nhằm đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh, đã tiến hành rà soát điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng, trong đó chủ yếu tập trung vào nhiệm vụ điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng, cụ thể là rà soát cập nhật các công trình, dự án có ảnh hưởng đến rừng, đất rừng thuộc quy hoạch ba loại rừng để đưa ra ngoài quy hoạch ba loại rừng nhằm đảm bảo điều kiện cho việc chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trong thời gian ngắn cho đến khi Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia, Quy hoạch tỉnh được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

2.2.1. Cập nhật, tích hợp, điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng đối với diện tích rừng đã được phê duyệt chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình đưa vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng

Diện tích rừng và đất lâm nghiệp điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng đối với các dự án/ công trình đã được cấp có thẩm quyền quyết định chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác có tổng diện tích tự nhiên là 3.318,51 ha, trong đó diện tích điều chỉnh quy hoạch rừng và đất lâm nghiệp là 2.806,37 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 22,43 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 924,41 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1.859,53 ha), bao gồm rừng tự nhiên 0 ha, rừng trồng 1.105,85 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 2,90 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 404,80 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 698,15 ha), đất trống quy hoạch lâm nghiệp 1.700,52 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 19,53 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 519,61 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1.161,38 ha) và đất khác ngoài quy hoạch lâm nghiệp 512,14 ha (trong đó rừng trồng ngoài ba loại rừng là 365,18 ha). Bao gồm 99 Dự án/ Công trình. 

 (Có danh sách các dự án/ công trình kèm theo).

2.2.2. Cập nhật, tích hợp, điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng đối với diện tích rừng dự kiến chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình 

Diện tích rừng và đất lâm nghiệp điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng để chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình có tổng diện tích tự nhiên là 4.189,88 ha, trong đó diện tích điều chỉnh quy hoạch rừng và đất lâm nghiệp là 2.910,57 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 736,78 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 2.173,79 ha), bao gồm rừng tự nhiên 19,70 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 16,56 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 3,14 ha), rừng trồng 2.183,56 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 579,53 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1.604,03 ha), đất trống quy hoạch lâm nghiệp 707,31 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 140,69 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 566,62 ha) và đất khác ngoài quy hoạch lâm nghiệp 1.279,31 ha (trong đó rừng trồng ngoài ba loại rừng là 156,64 ha). Bao gồm 106 Dự án/ Công trình. 

 (Có danh sách các dự án/ công trình kèm theo).

Ngoài ra còn có 301 dự án/ công trình với tổng diện tích 4.960,10 ha được các ngành, địa phương, đơn vị đăng ký chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện dự án/ công trình nhưng không đủ điều kiện, dữ liệu để tích hợp vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng lần này (chưa đủ cơ sở pháp lý, bản đồ chưa có, chưa xác định được ranh giới, vị trí cụ thể, ranh giới dự án/ công trình nằm ngoài ba loại rừng, trong ranh giới dự án/ công trình không có rừng,...)

2.2.3. Diện tích rừng và đất lâm nghiệp phân theo ba loại rừng toàn tỉnh sau khi rà soát, điều chỉnh theo Công văn số 1961/UBND-TN ngày 20/5/2021 và cập nhật, tích hợp bổ sung các dự án đã và sẽ thực hiện chuyển mục đích sử dụng rừng 

Tổng diện tích rừng và đất lâm nghiệp toàn tỉnh sau tích hợp, điều chỉnh  là 277.948,15 ha (quy hoạch rừng đặc dụng 60.622,18 ha, quy hoạch rừng phòng hộ 73.696,18 ha, quy hoạch rừng sản xuất 143.629,79 ha), bao gồm rừng tự nhiên 126.732,16 ha (quy hoạch rừng đặc dụng 53.817,59 ha, quy hoạch rừng phòng hộ 50.754,07 ha, quy hoạch rừng sản xuất 20.140,80 ha), rừng trồng 119.084,64 ha (quy hoạch rừng đặc dụng 3.589,87 ha, quy hoạch rừng phòng hộ 13.533,59 ha, quy hoạch rừng sản xuất 91.389,74 ha), đất trống quy hoạch lâm nghiệp 42.722,49 ha (quy hoạch rừng đặc dụng 3.214,72 ha, quy hoạch rừng phòng hộ 9.408,52 ha, quy hoạch rừng sản xuất 30.099,25 ha) và rừng ngoài ba loại rừng là 10.591,14 ha (rừng tự nhiên 19,70 ha, rừng trồng 10.571,44 ha). Số liệu chi tiết như sau:

Biến động diện tích rừng và đất lâm nghiệp toàn tỉnh trước 

và sau điều chỉnh quy hoạch năm 2023 

Đơn vị tính: Ha

	Loại đất, loại rừng
	Toàn tỉnh

	
	Diện tích theo QĐ 855/QĐ-UBND năm 2007
	Diện tích theo VB 1961/UBND-TN (2021)
	Diện tích diễn biến rừng năm 2022
	Diện tích sau điều chỉnh QH (2023)

	Tổng diện tích tự nhiên
	474.415,00
	470.123,00
	470.123,00
	470.123,00

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-4.292,00
	 
	 
	 

	A. Diện tích quy hoạch ba loại rừng
	330.126,10
	280.473,94
	288.761,35
	277.948,15

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-52.177,95
	-2.525,79
	-10.813,20
	 

	1. Rừng tự nhiên
	133.255,50
	126.732,16
	125.546,76
	126.712,46

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-6.543,04
	-19,70
	1.165,70
	 

	2. Rừng trồng
	77.596,40
	110.598,58
	112.179,42
	108.513,20

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	30.916,80
	-2.085,38
	-3.666,22
	 

	3. Đất trống LN để PTR
	116.300,10
	42.535,63
	51.035,17
	42.117,54

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-74.182,56
	-418,09
	-8.917,63
	 

	4. Đất khác trong lâm nghiệp
	2.974,10
	607,57
	 
	604,95

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-2.369,15
	-2,62
	604,95
	 

	I. Rừng và đất rừng đặc dụng
	68.790,00
	60.622,18
	65.872,83
	60.622,18

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-8.167,82
	 
	-5.250,65
	 

	1. Rừng tự nhiên
	57.709,40
	53.817,59
	56.237,31
	53.817,59

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-3.891,81
	 
	-2.419,72
	 

	2. Rừng trồng
	189,8
	3.589,87
	5.413,82
	3.589,87

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	3.400,07
	 
	-1.823,95
	 

	3. Đất trống LN để PTR
	9.583,20
	3.126,65
	4.221,70
	3.126,65

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-6.456,55
	 
	-1.095,05
	 

	4. Đất khác trong lâm nghiệp
	1.307,60
	88,07
	 
	88,07

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-1.219,53
	 
	88,07
	 

	II. Rừng và đất rừng phòng hộ
	95.793,70
	74.233,47
	76.410,33
	73.696,18

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-22.097,52
	-537,29
	-2.714,15
	 

	1. Rừng tự nhiên
	45.883,80
	50.770,63
	43.764,95
	50.754,07

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	4.870,27
	-16,56
	6.989,12
	 

	2. Rừng trồng
	16.016,30
	13.989,60
	19.484,85
	13.533,59

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-2.482,71
	-456,01
	-5.951,26
	 

	3. Đất trống LN để PTR
	33.483,40
	9.243,46
	13.160,53
	9.179,19

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-24.304,21
	-64,27
	-3.981,34
	 

	4. Đất khác trong lâm nghiệp
	410,2
	229,78
	 
	229,33

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-180,87
	-0,45
	229,33
	 

	III. Rừng và đất rừng sản xuất
	165.542,40
	145.618,29
	146.478,19
	143.629,79

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-21.912,61
	-1.988,50
	-2.848,40
	 

	1. Rừng tự nhiên
	29.662,30
	22.143,94
	25.544,50
	22.140,80

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-7.521,50
	-3,14
	-3.403,70
	 

	2. Rừng trồng
	61.390,30
	93.019,11
	87.280,75
	91.389,74

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	29.999,44
	-1.629,37
	4.108,99
	 

	3. Đất trống LN để PTR
	73.233,50
	30.165,52
	33.652,94
	29.811,70

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-43.421,80
	-353,82
	-3.841,24
	 

	4. Đất khác trong lâm nghiệp
	1.256,30
	289,72
	 
	287,55

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	-968,75
	-2,17
	287,55
	 

	B. Diện tích ngoài quy hoạch ba loại rừng
	 
	8.486,06
	10.395,42
	10.591,14

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	10.591,14
	2.105,08
	195,72
	 

	1. Rừng tự nhiên
	 
	 
	1.145,64
	19,7

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	19,70
	19,70
	-1.125,94
	 

	2. Rừng trồng
	 
	8.486,06
	9.249,78
	10.571,44

	So với điều chỉnh QH năm 2023
	10.571,44
	2.085,38
	1.321,66
	 

	C. Đất khác ngoài lâm nghiệp
	144.288,90
	181.163,00
	170.966,23
	181.583,71


(Diện tích rừng tự nhiên trong ba loại rừng tăng lên do điều chỉnh từ diện tích rừng tự nhiên hiện đang nằm ngoài quy hoạch ba loại rừng đưa vào quy hoạch ba loại rừng theo đúng quy định của Luật Lâm nghiệp 2017)
2.3. Quản lý sử dụng ba loại rừng sau điều chỉnh quy hoạch
2.3.1. Tổ chức, quản lý, sử dụng rừng đặc dụng sau điều chỉnh
Tiến hành bảo vệ nghiêm ngặt, cấm tác động đến các diện tích rừng theo dự án thành lập khu bảo tồn đã phê duyệt. Đối với vùng đệm, tiến hành các hoạt động sản xuất kinh doanh ở mức độ cho phép, tạo môi trường sống cho các loài động thực vật nhằm duy trì tính đa dạng sinh học và bảo tồn nguồn gen. 

Tiếp tục trồng và khoanh nuôi rừng trên diện tích đất trống còn lại nhằm thiết lập khu bảo tồn có độ che phủ cao, kết cấu bền vững. Ưu tiên trồng các loài cây bản địa có giá trị nhằm bảo tồn nguồn gen. 

Bảo tồn và phát triển các loài động, thực vật đặc hữu, các hệ sinh thái đặc thù nhằm nâng cao chất lượng rừng và giá trị đa dạng sinh học. Chú trọng đầu tư cho vùng đệm, các khu phục hồi sinh thái nhằm tăng cường khả năng bảo tồn các loài động thực vật đặc hữu. Tăng cường khai thác các hoạt động du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng... và nghiên cứu đổi mới cách quản lý các khu rừng đặc dụng cho phù hợp với nhận thức mới về bảo tồn thiên nhiên của thế giới. 

2.3.2. Tổ chức, quản lý, sử dụng rừng phòng hộ sau điều chỉnh
Phát triển rừng phòng hộ nhằm đảm bảo tối đa các yêu cầu về phòng hộ đầu nguồn, chắn sóng lấn biển, chắn cát bay ... và góp phần bảo tồn đa dạng sinh học. Với nhận thức: Tất cả diện tích rừng đều có chức năng phòng hộ, tuy nhiên chỉ bố trí và gọi là rừng phòng hộ đối với những khu rừng có mức độ phòng hộ rất xung yếu. Tùy theo mức độ xung yếu, có thể kết hợp phòng hộ với sản xuất nông nghiệp - ngư nghiệp, kinh doanh cảnh quan, nghỉ dưỡng, du lịch sinh thái - môi trường, khai thác lâm sản ngoài gỗ và các lợi ích khác của rừng phòng hộ.

Rừng phòng hộ đầu nguồn phải được xây dựng thành rừng tập trung, liền vùng và nhiều tầng. Rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay, chắn sóng, lấn biển, bảo vệ môi trường phải được xây dựng thành các đai rừng phù hợp với điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội của ở từng địa phương.

Ưu tiên khoanh nuôi phục hồi rừng tự nhiên trên đối tượng đất có cây tái sinh mục đích (DT2) có khả năng thành rừng thông qua các biện pháp tác động bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước, đặc biệt là trong giai đoạn đầu cho các đối tượng có đủ điều kiện kinh tế kỹ thuật, vì đây là đối tượng thành rừng trong thời gian ngắn nhất với chi phí thấp nhất.

Trồng rừng trên đối tượng đất trống (DT1) bằng nguồn vốn ngân sách cấp. Ưu tiên các đối tượng gần dân cư, thuận tiện cho công tác trồng rừng, chăm sóc và quản lý bảo vệ. Loài cây trồng nên chọn phù hợp với mục tiêu phòng hộ nhưng phải đảm bảo phù hợp với điều kiện lập địa của từng địa phương.

2.3.3. Tổ chức, quản lý, sử dụng rừng sản xuất sau điều chỉnh
Phát triển rừng sản xuất chủ yếu theo hướng thâm canh, coi trọng năng suất và chất lượng; kết hợp sản xuất nông - lâm- ngư nghiệp, du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng và các dịch vụ môi trường khác. Rừng sản xuất là rừng tự nhiên cần có các tác động lâm sinh cần thiết nhằm đạt tối đa năng suất và hiệu quả. Đẩy mạnh việc khôi phục và phát triển rừng tự nhiên thông qua các biện pháp lâm sinh nuôi dưỡng và làm giàu rừng bằng các loài cây đa tác dụng và lâm sản ngoài gỗ nhằm nâng cao chất lượng, giá trị của rừng và tăng thu nhập cho người dân.

Rừng sản xuất là rừng trồng, cần ưu tiên phát triển theo quy hoạch các vùng nguyên liệu cho công nghiệp chế biến, kết hợp trồng cây gỗ nhỏ mọc nhanh và cây gỗ lớn dài ngày, khuyến khích gây trồng các loài cây đa mục đích và lâm sản ngoài gỗ, chú trọng phát triển các loài là cây lợi thế trên địa bàn tỉnh. Phát triển rừng trồng sản xuất trên cơ sở nhu cầu thị trường và tập trung vào các vùng có lợi thế cạnh tranh, sản xuất ổn định và hiệu quả kinh tế cao. 

Tiến hành trồng rừng nguyên liệu tập trung phục vụ công nghiệp giấy, MDF, có định hướng trồng rừng gỗ lớn theo chững chỉ rừng FSC. Ưu tiên trồng các loài cây có hiệu quả kinh tế cao vừa đáp ứng được mục tiêu kinh tế, vừa đáp ứng nhu cầu phòng hộ, bảo vệ môi trường. Để có vùng nguyên liệu đạt hiệu quả cao, đáp ứng yêu cầu thị trường, cần ưu tiên đầu tư dự án xây dựng vùng nguyên liệu tập trung.

2.3.4. Tổ chức, quản lý, sử dụng rừng ngoài ba loại rừng sau điều chỉnh
Rừng ngoài ba loại rừng không trồng trên đất lâm nghiệp, việc quy định nó là loại rừng nào quy định pháp luật vẫn chưa rõ ràng, tuy nhiên căn cứ tiêu chí của Luật Lâm nghiệp 2017 và Nghị định 156/2017/NĐ-CP của Chính phủ thì những diện tích đủ tiêu chí là rừng trồng nhưng không có các tiêu chí là rừng đặc dụng, phòng hộ thì là rừng sản xuất.

Đối với những diện tích rừng của các dự án/ công trình có chuyển mục đích sử dụng rừng được điều chỉnh trong Quy hoạch Bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh (điều chỉnh ra khỏi quy hoạch ba loại rừng) để thực hiện các dự án đầu tư, khi chưa có phê duyệt, quyết định của cấp có thẩm quyền cho phép chuyển mục đích sử dụng rừng thì phải được quản lý theo quy chế quản lý rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất (loại rừng tương ứng trước khi điều chỉnh) cho đến khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt hoặc quyết định chuyển mục đích sử dụng rừng.
Nội dung, chỉ tiêu điều chỉnh: Quản lý, bảo vệ và phát triển, sử dụng ổn định 277.948 ha rừng và đất lâm nghiệp, gồm rừng đặc dụng, rừng phòng hộ và rừng sản xuất (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 294.770 ha), trong đó có  245.817 ha rừng (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là  229.844 ha).

3. Điều chỉnh nội dung, chỉ tiêu diện tích khoán bảo vệ rừng 

Khi xây dựng Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND, nguồn vốn cho khoán bảo vệ rừng chủ yếu từ Chương trình bảo vệ và phát triển rừng, tuy nhiên, hiện nay có rất nhiều nguồn vốn cho khoán bảo vệ rừng cho diện tích rừng của các Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng thông qua các nguồn kinh phí từ ngân sách (Chương trình lâm nghiệp bền vừng, Chương trình hỗ trợ đồng bào dân tộc miền núi, từ nguồn dịch vụ môi trường rừng nên các diện tích rừng được giao được bảo vệ ổn định bình quân trên 80.000 ha trên diện tích rừng trồng đặc dụng và phòng hộ hiện có của tỉnh. Vì vậy cần thiết phải điều chỉnh chỉ tiêu này cho phù hợp. 
Nội dung, chỉ tiêu điều chỉnh: Bình quân mỗi năm khoán bảo vệ 80.000 lượt/ha/năm (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là mỗi năm khoán bảo vệ rừng 21.100 lượt/ha/năm).

4. Điều chỉnh nội dung, chỉ tiêu trồng rừng đặc dụng, phòng hộ, sản xuất

Hiện nay được sự quan tâm của nhà nước trong đầu tư trồng rừng đặc dụng và nhận thức được hiệu quả đem lại từ trồng rừng sản xuất nên khối lượng trồng rừng tập trung (phòng hộ, đặc dụng, sản xuất) hàng năm trên địa bàn tỉnh rất lớn: Bình quân trồng 7.500 ha/năm (tăng hơn 1.000 ha/năm so với chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 6.430 ha/năm). Vì vậy cần thiết phải điều chỉnh chỉ tiêu này cho phù hợp.
Nội dung, chỉ tiêu điều chỉnh: Trồng mới rừng đặc dụng, phòng hộ: Bình quân mỗi năm trồng 500 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 910 ha/năm). Trồng rừng sản xuất: Bình quân mỗi năm trồng 7.000 – 8.000 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 5.520 ha/năm).

5. Điều chỉnh nội dung, chỉ tiêu khai thác gỗ rừng trồng

Do diện tích rừng trồng (đặc biệt là rừng trồng sản xuất) được mở rộng, bên cạnh đó do áp dụng nhiều tiến bộ khoa học kỹ thuật trong trồng rừng nên năng suất liên tục tăng cao (hiện nay trên 120 m3/ha). Với khối lượng trồng mới và trồng lại rừng mỗi năm khoảng 8.000 – 9.000 ha thì mỗi năm lượng gỗ khai thác trên địa bàn tỉnh hiện đang ở mức trên dưới 1 triệu m3. Theo số liệu thống kê (chưa đầy đủ) sản lượng khai thác gỗ rừng trồng trên địa bàn tỉnh Quảng Trị đến năm 2020 đã đạt trên 900.000 m3/năm (tăng gần 2 lần so với chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 470.000 – 500.000 m3). Vì vậy cần thiết phải điều chỉnh chỉ tiêu này cho phù hợp.
Nội dung, chỉ tiêu điều chỉnh: Bình quân mỗi năm khai thác 900.000 – 1.100.000 m3 (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 470.000 – 500.000 m3).

6. Điều chỉnh nội dung, chỉ tiêu diện tích được cấp chứng chỉ rừng bền vững

Theo tính toán và định hướng tại thời điểm năm 2012, tỉnh Quảng Trị sẽ được các tổ chức trong và ngoài nước hỗ trợ để phát triển, mở rộng diện tích được cấp chứng chỉ rừng cho đối tượng là hộ gia đình, cá nhân, phấn đấu 50% đối tượng này sẽ được cấp chứng chỉ rừng (22.000 ha/ 40.000 ha), cộng với diện tích đã được cấp vào thời điểm đó là khoảng 20.000 ha (chủ yếu là của 3 Công ty Lâm nghiệp của Nhà nước) sẽ có tổng diện tích được cấp chứng chỉ rừng bền vững trên địa bàn tỉnh đến năm 2020 là 42.000 ha. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, các tổ chức tài trợ, hỗ trợ gặp nhiều khó khăn nên không thể tiếp tục tài trợ kỹ thuật và chi phí cho việc đánh giá, cấp chứng chỉ rừng bền vững. Người dân thì khó khăn về kinh phí, thiếu hỗ trợ kỹ thuật nên diện tích được được cấp chứng chỉ rừng không đạt như chỉ tiêu kế hoạch đã đặt ra. Diện tích được cấp chứng chỉ rừng bền vững đến năm 2020 chỉ đạt 23.429 ha, và thiếu các nguồn lực và điều kiện để tiếp tục mở rộng diện tích được cấp chứng chỉ rừng bền vững. Vì vậy cần thiết phải điều chỉnh chỉ tiêu này cho phù hợp.
Nội dung, chỉ tiêu điều chỉnh: Diện tích được cấp chứng chỉ rừng bền vững: Khoảng 22.000 ha (chỉ tiêu tại Nghị quyết 19/2012/NQ-HĐND là 42.000 ha).

7. Bổ sung nội dung, chỉ tiêu Diện tích rừng đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình tích hợp vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng

Trên cơ sở các Nghị quyết của Quốc hội, Nghị định, Nghị quyết của Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và PTNT, đã tiến hành rà soát điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng, trong đó chủ yếu tập trung vào rà soát cập nhật các dự án/ công trình đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt chuyển mục đích sử dụng rừng thuộc quy hoạch ba loại rừng để đưa ra ngoài quy hoạch ba loại rừng nhằm đáp ứng điều kiện cho việc chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác (phải phù hợp với quy hoạch lâm nghiệp quốc gia) theo quy định của Nghị định 83/2020/NĐ-CP.
Diện tích rừng và đất lâm nghiệp điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng đối với các dự án/ công trình đã được cấp có thẩm quyền quyết định chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác có tổng diện tích tự nhiên là 3.318,51 ha, trong đó diện tích điều chỉnh quy hoạch rừng và đất lâm nghiệp là 2.806,37 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 22,43 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 924,41 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1.859,53 ha), bao gồm rừng tự nhiên 0 ha, rừng trồng 1.105,85 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 2,90 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 404,80 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 698,15 ha), đất trống quy hoạch lâm nghiệp 1.700,52 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 19,53 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 519,61 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1.161,38 ha) và đất khác ngoài quy hoạch lâm nghiệp 512,14 ha (trong đó rừng trồng ngoài ba loại rừng là 365,18 ha). Bao gồm 99 Dự án/ Công trình. 

(Có danh sách các dự án/ công trình kèm theo).

Nội dung, chỉ tiêu bổ sung: Diện tích rừng đã chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình tích hợp vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng: 1.105,85 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 2,90 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 404,80 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 698,15 ha), trong đó: Rừng tự nhiên 0 ha, rừng trồng 1.105,85 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 2,90 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 404,80 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 698,15 ha).
8. Bổ sung nội dung, chỉ tiêu Diện tích rừng dự kiến chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình tích hợp vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng

Trên cơ sở các Nghị quyết của Quốc hội, Nghị định, Nghị quyết của Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và PTNT, nhằm đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh, đã tiến hành rà soát điều chỉnh quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng, trong đó chủ yếu tập trung vào nhiệm vụ điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng, cụ thể là rà soát, tích hợp các dự án/ công trình có ảnh hưởng đến rừng, đất rừng thuộc quy hoạch ba loại rừng (sẽ và đang lập hồ sơ đề nghị chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác) để đưa ra ngoài quy hoạch ba loại rừng nhằm đảm bảo điều kiện cho việc chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trong thời gian ngắn cho đến khi Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia, Quy hoạch tỉnh được cấp có thẩm quyền phê duyệt
Diện tích rừng và đất lâm nghiệp điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng để chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình có tổng diện tích tự nhiên là 4.189,88 ha, trong đó diện tích điều chỉnh quy hoạch rừng và đất lâm nghiệp là 2910,57 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 736,78 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 2173,79 ha), bao gồm rừng tự nhiên 19,70 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 16,56 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 3,14 ha), rừng trồng 2183,56 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 579,53 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1604,03 ha), đất trống quy hoạch lâm nghiệp 707,31 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 140,69 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 566,62 ha) và đất khác ngoài quy hoạch lâm nghiệp 1279,31 ha (trong đó rừng trồng ngoài ba loại rừng là 156,64 ha). Bao gồm 106 Dự án/ Công trình. 

(Có danh sách các dự án/ công trình kèm theo).

Nội dung, chỉ tiêu bổ sung: Diện tích rừng dự kiến chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các dự án/ công trình tích hợp vào điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng: 2.203,26 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 596,09 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1.607,17 ha), trong đó: Rừng tự nhiên 19,70 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 16,56 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 3,14 ha), rừng trồng 2.183,56 ha (đang quy hoạch rừng đặc dụng 0 ha, đang quy hoạch rừng phòng hộ 579,53 ha, đang quy hoạch rừng sản xuất 1.604,03 ha).
Các nội dung, chỉ tiêu khác tại Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh tiếp tục thực hiện theo Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh và phê duyệt tại Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012 của UBND tỉnh Quảng Trị.
IV.  GIẢI PHÁP THỰC HIỆN

Tiếp tục thực hiện các giải pháp trong Quy hoạch bảo vệ và phát triển rùng tỉnh Quảng Trị đã được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 và được   tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012, cụ thể gồm:
1. Giải pháp tuyên truyền giáo dục, nâng cao nhận thức

2. Giải pháp về tổ chức quản lý và tổ chức sản xuất 

3. Giải pháp về giao đất, giao rừng, cho thuê rừng 

4. Giải pháp về khoa học, công nghệ và khuyến lâm
5. Giải pháp về cơ chế và vận dụng hệ thống chính sách

6. Giải pháp về vốn và cơ chế huy động các nguồn vốn

7. Giải pháp về phát triển nguồn nhân lực

8. Giải pháp hỗ trợ của các ngành và hợp tác quốc tế

V. DỰ BÁO ẢNH HƯỞNG CỦA VIỆC ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH VÀ ĐÁNH GIÁ SƠ BỘ HIỆU QUẢ QUY HOẠCH SAU ĐIỀU CHỈNH
1. Dự báo ảnh hưởng của việc điều chỉnh quy hoạch
- Ảnh hưởng đến tỷ lệ che phủ rừng: 

Việc chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác để thực hiện các dự án/ công trình nêu trên làm giảm 3.309,11 ha rừng (19,70 ha rừng tự nhiên và 3.289,41 ha rừng trồng), gồm 2,90 ha rừng đặc dụng (rừng trồng), 1.000,89 ha rừng phòng hộ (rừng tự nhiên16,56 ha, rừng trồng 984,33 ha) và 2.305,32 ha rừng sản xuất (rừng tự nhiên 3,14 ha, rừng trồng 2.302,18 ha). Tuy nhiên, trên địa bàn toàn tỉnh hiện còn một số diện tích sau sẽ dự kiến bổ sung vào tỷ lệ che phủ rừng của tỉnh: Hơn 10.000 ha rừng trồng chưa thành rừng, dự kiến sẽ cập nhật chăm sóc thành rừng tối đa khoảng 5.000 ha, trong đó: khoảng 3.000 ha cập nhật thành rừng sẽ bù cho tỷ lệ che phủ rừng giảm trong năm qua do hoạt động khai thác rừng trồng và khoảng 3.000 ha có thể cập nhật thành rừng để bù cho phần diện tích chuyển đổi do thực hiện điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng. Trên địa bàn tỉnh hiện có khoảng 37.000 ha đất trống đồi núi trọc quy hoạch lâm nghiệp, trong diện tích nói trên có thể sử dụng khoảng 10.000 ha để trồng rừng, về vốn trồng rừng sử dụng tiền trồng rừng thay thế của các dự án có chuyển mục đích sử dụng rừng (bắt buộc), như vậy có đủ dư địa và tính khả thi để trồng thay thế khoảng 5.000 ha rừng để bù vào diện tích rừng chuyển sang mục đích khác trên địa bàn. Mặt khác, việc chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác sẽ tiến hành dần dần tại thời điểm có dự án đầu tư, không chuyển một lúc và phải trồng rừng thay thế và được cập nhật vào các năm tiếp theo. Do đó về nguyên tắc sẽ không ảnh hưởng nhiều đến tỷ lệ che phủ rừng, đảm bảo ổn định tỷ lệ che phủ rừng toàn tỉnh đạt xấp xỉ 49%.

- Sự phù hợp với chỉ tiêu quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được Thủ tướng Chính phủ phân bổ tại Quyết định số 326/QĐ-TTg ngày 09/3/2022:

Hiện nay, toàn tỉnh có 288.761 ha nằm trong quy hoạch ba loại rừng, dự kiến theo kết quả điều chỉnh quy hoạch sẽ điều chỉnh các diện tích rừng và đất lâm nghiệp ra ngoài ba loại rừng để thực hiện các dự án/ công trình, như vậy diện tích rừng và đất lâm nghiệp nằm trong quy hoạch ba loại rừng sau điều chỉnh sẽ là 277.948 thì sẽ phù hợp với chỉ tiêu phân bổ Quy hoạch đến năm 2030 của tỉnh Quảng Trị tại Quyết định số 326/QĐ-TTg là 276.417 ha  (nhiều hơn chỉ tiêu phân bổ tại Quyết định 326/QĐ-TTg là 1.531 ha). Do vậy, việc điều chỉnh quy hoạch cho mục đích sử dụng khác không phải lâm nghiệp đối với các dự án nêu trên vẫn đảm bảo phù hợp với chỉ tiêu quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được Thủ tướng Chính phủ phân bổ cho tỉnh tại Quyết định số 326/QĐ-TTg ngày 09/3/2022.  

2. Đánh giá sơ bộ hiệu quả quy hoạch sau điều chỉnh
2.1. Hiệu quả về môi trường

- Phát huy vai trò của rừng, giảm thiểu những tác động của thiên tai, điều hoà khí hậu, chống xói mòn, rửa trôi đất, điều tiết nguồn nước.

Là một trong những địa phương có điều kiện tự nhiên khắc nghiệt, sự phát triển lâm nghiệp của tỉnh đã góp phần tích cực vào việc ổn định môi sinh môi trường chung, góp phần thúc đẩy sản xuất nông nghiệp và các ngành kinh tế khác phát triển. 

- Bảo vệ có hiệu quả các công trình thuỷ điện, thuỷ lợi, hệ thống đê kè, giao thông, các khu dân cư, khu sản xuất, góp phần cải thiện và tạo cảnh quan môi trường.

Sự ổn định và phát triển của rừng đã góp phần tích cực trong việc ổn định và điều tiết nguồn nước cho các công trình thuỷ lợi, nâng cao nguồn nước ngầm phục vụ cho sản xuất và sinh hoạt, hạn chế xâm nhập mặn, cát bay, cát lấp,... góp phần hạn chế các thiệt hại do thiên tai, hạn hán, lũ lụt gây ra hàng năm. 

- Nâng cao hiệu quả quản lý bảo vệ rừng, giảm thiểu mức độ đe doạ đối với đa dạng sinh học, thoái hoá nguồn gen, tạo môi trường phát triển hài hoà, bền vững.

2.2. Hiệu quả về kinh tế, xã hội, an ninh quốc phòng

- Thu hút nhiều thành phần kinh tế tham gia vào hoạt động lâm nghiệp, nâng cao giá trị sản xuất nông lâm nghiệp, góp phần tăng trưởng kinh tế bền vững.

- Tạo ra giá trị từ ngành lâm nghiệp khoảng 1.000 - 1.500 tỷ đồng/năm.

- Phấn đấu tăng trưởng của ngành lâm nghiệp đạt từ 8 - 10%/năm, chiếm tỷ lệ cơ cấu trong ngành nông nghiệp đạt 15 - 20% , tỷ lệ đóng góp GDP toàn tỉnh đạt 5 - 7%, đưa năng suất rừng đạt 100 - 150m3/ha/chu kỳ kinh doanh (7 - 10 năm), giá trị sản xuất trên đơn vị diện tích đạt từ 10 - 15 triệu đồng/ha/năm, thu nhập từ kinh tế lâm nghiệp đạt từ 10 - 12 triệu đồng/hộ/năm.

- Hàng năm cung cấp khoảng trên 1.000.000 m3 gỗ cho công nghiệp chế biến, xây dựng, sản xuất hàng mộc, thủ công mỹ nghệ,...

- Nâng cao năng lực quản lý, trình độ kỹ thuật cho cán bộ lâm nghiệp và nhận thức của người dân về rừng.

- Tạo việc làm cho khoảng 20.000 lao động/năm làm nghề rừng; từng bước nâng cao thu nhập, ổn định được đời sống, vật chất tinh thần của người dân, góp phần xoá đói giảm nghèo, hạn chế những tiêu cực và các tệ nạn xã hội nảy sinh.

VI. TỔ CHỨC THỰC HIỆN, GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ

Tiếp tục thực hiện các nội dung về tổ chức thực hiện, giám sát và đánh giá trong Quy hoạch bảo vệ và phát triển rùng tỉnh Quảng Trị đã được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 19/2012/NQ-HĐND ngày 17/8/2012 và được   tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2183/QĐ-UBND ngày 09/11/2012, cụ thể gồm:

1. Tổ chức thực hiện
Quy định trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện quy hoạch của Sở Nông nghiệp và PTNT, các Sở,ngành có liên quan và UBND các huyện, thành phố, thị xã, các đơn vị lâm nghiệp, các chủ rừng trên địa bàn tỉnh.
2. Giám sát và đánh giá
Quy định về các chỉ số, chỉ tiêu đánh giá theo thời gian và mục tiêu kết quả; Tiến trình, kế hoạch giám sát và đánh giá quy hoạch sau khi được điều chỉnh.
Phần thứ năm

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ

I. KẾT LUẬN
- Phương án điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Quảng Trị được xây dựng dựa trên những chủ trương, chính sách, quy định, định hướng, những chương trình dự án phát triển lâm nghiệp của nhà nước hiện hành, những quy hoạch chung của ngành nông-lâm nghiệp trên phạm vi toàn quốc và quy hoạch phát triển kinh tế, xã hội chung của tỉnh, Đề án cũng đã kế thừa và sử dụng và những số liệu, tài liệu điều tra, khảo sát mới nhất và đáng tin cậy.

Quá trình rà soát để điều chỉnh quy hoạch, các đơn vị thực hiện đã bám sát các quy định, đồng thời triển khai đồng bộ, cụ thể, phối hợp với các ngành, các địa phương, do đó quy hoạch, kế hoạch vừa có cơ sở pháp lý, vừa đảm bảo tính khoa học vừa phù hợp với thực tế sản xuất, kinh doanh và quản lý của ngành lâm nghiệp tại các địa phương, đơn vị trong tỉnh.  

Phương án điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Quảng Trị được xây dựng trên cơ sở xuất phát từ yêu cầu thực tiễn nhằm đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế, xã hội của các địa phương nói riêng và tỉnh nhà nói chung. Là cơ sở để các địa phương, đơn vị triển khai thực hiện các hoạt động quản lý, bảo vệ và phát triển rừng cho đến khi Quy hoạch lâm nghiệp quốc gia, Quy hoạch hoạch tỉnh được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

II. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Để thuận lợi trong công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững, đề nghị triển khai phương án chuyển loại rừng, loại đất và giao lại một phần diện tích lâm nghiệp hiện đang do các Ban quản lý rừng phòng hộ, đặc dụng, các Công ty lâm nghiệp, các đơn vị lực lượng vũ trang quản lý để giao lại cho địa phương tổ chức sản xuất đã được thóng nhất tại Văn bản 1961/UBND-TN ngày 20/5/2021. 

Để bảo đảm ổn định độ che phủ chung của toàn tỉnh ở mức 49% theo quy hoạch điều chỉnh, đề nghị tập trung các nguồn lực, kêu gọi và tận dụng tối đa kinh phí từ các Chương trình, Dự án trong và ngoài nước, có chính sách khuyến khích hỗ trợ doanh nghiệp và người dân đầu tư mở rộng diện tích trồng rừng, thực hiện nghiêm trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng rừng trên địa bàn tỉnh.

Sau khi HĐND tỉnh thông qua, UBND tỉnh phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh, Sở Nông nghiệp và PTNT chỉ đạo các cơ quan chuyên môn phối hợp với các địa phương và đơn vị, chủ rừng giải quyết những vướng mắc, tồn tại trong quá trình thực hiện.

Kính đề nghị UBND tỉnh trình Bộ Nông nghiệp và PTNT thẩm định, trình HĐND tỉnh thông qua và UBND tỉnh phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng của tỉnh, làm cơ sở cho việc tích hợp vào Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia và Quy hoạch tỉnh Quảng Trị; tổ chức triển khai thực hiện nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển ngành, phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh cho đến khi Quy hoạch Lâm nghiệp Quốc gia, Quy hoạch tỉnh được cấp có thẩm quyền phê duyệt./.

Quảng Trị, tháng 3 năm 2023

                         Các Đơn vị thực hiện
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TRUNG TÂM ĐIỀU TRA QH TK
CHI CỤC KIÊM LÂM 
SỞ NÔNG NGHIỆP 

NÔNG-LÂM QUẢNG TRỊ
TỈNH QUẢNG TRỊ
VÀ PTNT QUẢNG TRỊ

 GIÁM ĐỐC
KT. CHI CỤC TRƯỞNG
KT. GIÁM ĐỐC



PHÓ CHI CỤC TRƯỞNG 
PHÓ GIÁM ĐỐC

Lê Công Nam
Văn Ngọc Thắng
Nguyễn Hồng Phương

PAGE  
1

