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Phần thứ nhất

THỰC TRẠNG, CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT GIAI ĐOẠN  2013 - 2016
A. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
Thực hiện Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 23/2013/QĐ-UBND ngày 26/9/2013 về việc quy định chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực có chất lượng của tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2013 - 2020.

Quá trình thực hiện đã đạt được kết quả như sau:
1. Kết quả cụ thể
1.1. Chính sách đào tạo, bồi dưỡng

 a) Đào tạo sau đại học
 Trong những năm qua, công tác đào tạo sau đại học đã được chú trọng quan tâm. Từ năm 2013 đến nay toàn tỉnh có 109 cán bộ công chức, viên chức đi đào tạo sau đại học.
Cụ thể: 
- Chủ tịch UBND tỉnh Quyết định cử đi đào tạo sau đại học theo chính sách của tỉnh 34 người, trong đó: công chức 16 người  (thạc sĩ 15 người (nữ 07 người), tiến sĩ 01 người)); viên chức 18 người (thạc sĩ 07 người, CK cấp I 05 người, bác sĩ nội trú 06 người trong đó có 10 viên chức nữ); 
- Công chức, viên chức tự túc kinh phí tham gia đào tạo sau đại học 75 người, trong đó: công chức 36 người, viên chức 39 người.
Đến nay toàn tỉnh toàn tỉnh có 1.034/19.239 cán bộ, công chức, viên chức có trình độ sau đại học tăng 501 người (chuyển tiếp: 320, tuyển thu hút: 66, cử đi đào tạo theo chính sách của tỉnh: 34, tự học nâng cao trình độ: 75) chiếm 5,37%, tăng 1,94 lần so với năm 2012, đạt 78,33% mục tiêu của Nghị quyết đề ra, trong đó: Sở, ngành: 151 người chiếm 14,39%, đạt 72% mục tiêu; cấp huyện, xã: 95 người, chiếm 2,55%, đạt 51% mục tiêu. Tính chung, công chức hành chính cấp tỉnh, cấp huyện có trình độ sau đại học là 231 người chiếm 12,05%, đạt 80,2% so với mục tiêu Nghị quyết đề ra; viên chức sự nghiệp đạt 788 người chiếm 4,5%, đạt 84,73% so với mục tiêu Nghị quyết đề ra. Trong đó, Bệnh viện Đa khoa tỉnh 76 người, chiếm 14,81%, đạt 83,51% mục tiêu Nghị quyết; Trường chuyên Lê Quý Đôn: 28 người, chiếm 41,7%, đạt 82,3% mục tiêu Nghị quyết; Trường Chính trị Lê Duẩn: 20 người, đạt 50% ; Trường Cao đẳng Sư phạm: 94 người, chiếm 72,86%, Cao đẳng Y tế: 22 người, chiếm 56,4% vượt kế hoạch đề ra, tuy nhiên về cơ cấu ngành chưa đạt; Công chức, viên chức nữ 398 người chiếm 38,49%; Người giữ chức vụ từ Phó Trưởng phòng các cơ quan hành chính và các đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh, cấp huyện trở lên 534 người chiếm 51,64%.
(Có phụ lục 1, 2 đính kèm)

* Kinh phí:

- Hỗ trợ làm luận văn tốt nghiệp sau đại học đối với các trường hợp chuyển tiếp (đi học trước thời điểm Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013 có hiệu lực): 217 người với tổng kinh phí là 2.285.000.000 đồng.

- Hỗ trợ kinh phí đào tạo sau đại học theo chính sách của tỉnh 01 người với kinh phí 45.775.000 đồng.
b) Đào tạo bác sĩ, dược sĩ đại học
Từ thực trạng nguồn nhân lực bác sĩ, dược sĩ đại học trên địa bàn tỉnh còn thiếu nhiều, căn cứ các nội dung tại Nghị quyết quy định về đào tạo bác sĩ, dược sĩ đại học, tỉnh đã quan tâm cử 40 học sinh đi đào tạo bác sĩ, dược sĩ chính quy, trong đó: Đào tạo trường công lập gồm: bác sĩ đa khoa 05 người, bác sĩ y học cổ truyền 12 người; Đào tạo các trường dân lập gồm: bác sĩ đa khoa 21 người, Dược sĩ đại học 01 người; đồng thời cử 33 viên chức đi đào tạo bác sĩ, dược sĩ liên thông.

Đến nay đã có 28 bác sĩ tốt nghiệp (bác sĩ đa khoa: 20 người, bác sĩ y học dự phòng: 03 người, bác sĩ y học cổ truyền: 05 người). Trong đó: bác sĩ tốt nghiệp loại giỏi: 05 người, loại khá: 22 người, trung bình: 01 người.
* Kinh phí: Hỗ trợ đào tạo bác sĩ, dược sĩ đại học 73 người với tổng kinh phí 5.932.700.000 đồng. Trong đó:
- Hỗ trợ học sinh được cử đi đào tạo bác sĩ, dược sĩ chính quy 40 người với tổng kinh phí 5.119.700.000 đồng.
- Hỗ trợ viên chức được cử đi đào tạo bác sĩ, dược sĩ liên thông 33 người với tổng kinh phí 813.000.000 đồng.
1.2. Chính sách đãi ngộ đối với cán bộ y tế cơ sở đang công tác

Thực hiện chính sách đãi ngộ đối với bác sĩ, dược sĩ có trình độ đại học trở lên đang công tác tại tuyến điều trị và dự phòng: 637 người. Trong đó, bác sĩ, dược sĩ đang công tác tại tuyến xã, phường, thị trấn 138 người; bác sĩ, dược sĩ đang công tác tại tuyến huyện 186 người; bác sĩ, dược sĩ đang công tác tại tuyến tỉnh 313 người.

* Kinh phí: Thực hiện chính sách đãi ngộ đối với bác sĩ, dược sĩ có trình độ đại học trở lên đang công tác tại tuyến điều trị và dự phòng đối với 637 người với tổng kinh phí 18.559.000.000 đồng. Trong đó:
- Hỗ trợ bác sĩ, dược sĩ đang công tác tại tuyến xã, phường, thị trấn 138 người với tổng kinh phí 5.212.000.000 đồng.
- Hỗ trợ bác sĩ, dược sĩ đang công tác tại tuyến huyện 186 người với tổng kinh phí 7.542.000.000 đồng.
- Hỗ trợ bác sĩ, dược sĩ đang công tác tại tuyến tỉnh 313 người với tổng kinh phí 5.805.000.000 đồng.
1.3. Chính sách thu hút

- Thu hút cán bộ, công chức, viên chức từ nơi khác về công tác tại tỉnh: không có.

- Thu hút các đối tượng bằng hình thức tuyển thẳng: 281 người, trong đó: công chức 56 người, gồm: Thạc sĩ nước ngoài 15 người, Thạc sĩ trong nước 18 người, Đại học Thủ khoa xếp loại giỏi 10 người, Đại học xếp loại giỏi 13 người (được đào tạo bằng tiếng nước ngoài và có trình độ ngoại ngữ IELTS 5.5 trở lên: 29 người) và viên chức 225 người, gồm: Thạc sĩ trong nước 30 người, Đại học Thủ khoa xếp loại giỏi 03 người, Đại học xếp loại giỏi 65 người và bác sĩ 127 người.
* Kinh phí: Hỗ trợ chính sách thu hút đối với các trường hợp tuyển thẳng 49 người với tổng kinh phí 1.167.250.000 đồng. Trong đó: Thạc sỹ tốt nghiệp ở nước ngoài loại giỏi, loại khá 09 người với tổng kinh phí 462.250.000 đồng; Bác sĩ 40 người với tổng kinh phí 705.000.000 đồng.
1.4. Chính sách tạo nguồn nhân lực có chất lượng để thay thế khi có yêu cầu
Tuyển tạo nguồn 83 người, cụ thể: 

- Công chức 37 người, trong đó: cấp tỉnh, cấp huyện 13 người, gồm: Thạc sĩ học nước ngoài 01 người, Đại học Thủ khoa 02 người, Đại học loại xuất sắc, giỏi, khá 10 người; cấp xã 24 người tốt nghiệp đại học loại giỏi, xuất sắc (có trình độ ngoại ngữ Ielts 5.5 trở lên 11 người);
 - Viên chức 46 người, trong đó: sự nghiệp giáo dục 21 người, gồm: Thạc sĩ trong nước 01 người, Đại học thủ khoa 02 người, Đại học loại giỏi, xuất sắc 18 người và sự nghiệp y tế 25 người, gồm: Thạc sĩ trong nước 01 người, Đại học loại giỏi 01 người và bác sĩ, dược sĩ đại học cử tuyển 23 người.
Hiện nay đã tuyển dụng vào biên chế 42 người (bao gồm 23 bác sĩ, dược sĩ đại học cử tuyển), trong đó: cấp tỉnh, cấp huyện 09/13 người; cấp xã 13/24 người; sự nghiệp giáo dục 14/21 người và sự nghiệp y tế 06/25 người. Hiện các đơn vị đang đề nghị tuyển dụng 41 người còn lại (15 công chức, 26 viên chức).
* Kinh phí: Thực hiện chính sách tạo nguồn 83 người với tổng kinh phí 4.230.000.000 đồng.
1.5. Chính sách hỗ trợ cán bộ công chức nữ trong các cơ quan hành chính
Kinh phí hỗ trợ đối với cán bộ công chức nữ trong các cơ quan hành chính 94 người với tổng kinh phí 154.258.000 đồng.
(Có phụ lục 3 đính kèm)
B. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ
1. Ưu điểm 
1.1. Chính sách đào tạo, bồi dưỡng
a) Chính sách đào tạo sau đại học

Thực hiện Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành kế hoạch phân bổ chỉ tiêu và chuyên ngành đào tạo sau đại học theo chính sách của tỉnh giai đoạn 2013 - 2020 trên cơ sở thực trạng đội ngũ hiện có và đề xuất của các ngành, các địa phương, sát với yêu cầu cơ cấu đội ngũ công chức, viên chức của từng ngành và địa phương, đơn vị đáp ứng yêu cầu đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ phục vụ các lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Theo kết quả khảo sát có 34/37 (chiếm 91,9%) đơn vị tham gia trả lời phiếu đánh giá chính sách hỗ trợ đào tạo sau đại học đã góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ công chức, viên chức, nâng cao hiệu quả hoạt động của cơ quan, đơn vị. Đào tạo sau đại học đã có định hướng và xác định rõ chuyên ngành đào tạo, số lượng cụ thể cho từng cơ quan, đơn vị, gắn với yêu cầu thực tế nhiệm vụ và định hướng phát triển chung của ngành, của tỉnh, tránh được tình trạng đào tạo tràn lan như trước đây. Có 30/37 (chiếm 82,4%) đơn vị được khảo sát đồng ý chính sách hỗ trợ đào tạo sau đại học đối với những ngành, nghề, cơ cấu đội ngũ cán bộ công chức, viên chức còn thiếu nhân lực có chất lượng. Công tác quy hoạch, xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, quản lý và bố trí sử dụng cán bộ công chức, viên chức sau đào tạo được thực hiện nề nếp hơn; chính sách hỗ trợ đào tạo sau đại học được triển khai thực hiện có hiệu quả đã khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức đặc biệt là cán bộ công chức, viên chức nữ đi đào tạo nâng cao trình độ nhất là các ngành tỉnh còn thiếu nguồn nhân lực có chất lượng. Đến nay, số lượng cán bộ công chức, viên chức có trình độ sau đại học tăng lên rõ rệt. Có 1.034/19.239 cán bộ công chức, viên chức có trình độ sau đại học chiếm 5,37%, tăng 1,94 lần (501 người) so với năm 2012 và đã đạt được 78,33% mục tiêu của Nghị quyết đề ra.
b) Chính sách đào tạo bác  sỹ, dược sỹ đại học

Thông qua chính sách khuyến khích đào tạo đội ngũ bác sĩ, dược sĩ đại học đã được tăng cường, kịp thời bổ sung đội ngũ bác sĩ, dược sĩ còn thiếu của tỉnh, đặc biệt là các đơn vị sự nghiệp tuyến huyện và khu vực; Đội ngũ bác sĩ, dược sĩ được đào tạo liên thông đã có thời gian thực hành y sĩ khám chữa bệnh tối thiểu là 36 tháng, vì vậy đội ngũ bác sĩ này vừa được củng cố về chuyên môn, vừa có kinh nghiệm thực tiễn nên đã đáp ứng được nhu cầu chăm sóc sức khỏe nhân dân, giảm tải cho bệnh viện tuyến tỉnh. Đến nay đã thu hút và đào tạo được 155 bác sĩ, dược sĩ đại học, đạt 44,28% mục tiêu của Nghị quyết đề ra (không tính số đang cử đi học).
1.2. Chính sách đãi ngộ đối với cán bộ y tế cơ sở đang công tác
Qua thực tiễn chính sách đãi ngộ đối với cán bộ y tế đang công tác ở tuyến điều trị và dự phòng đã mang lại hiệu quả tích cực, góp phần cải thiện thu nhập, nâng cao đời sống cho các bác sĩ; động viên, khuyến khích các bác sĩ có trình độ chuyên môn về công tác tại tỉnh đặc biệt tại tuyến xã, tuyến huyện, tuyến dự phòng.
Việc ban hành chính sách đãi ngộ đã thực sự tạo niềm khích lệ, khuyến khích, động viên, đề cao trách nhiệm của đội ngũ bác sĩ, dược sĩ có trình độ đại học đang công tác trên địa bàn tỉnh yên tâm công tác, tiếp tục phục vụ, cống hiến lâu dài tại địa phương và sự phát triển của ngành y.
1.3. Chính sách thu hút

Chính sách thu hút đã được thực hiện và mang lại kết quả rõ nét. Với các điều kiện, tiêu chuẩn khá chặt chẽ, yêu cầu cao, tỉnh đã thu hút được một lực lượng lớn sinh viên giỏi có phẩm chất đạo đức tốt, có trình độ, năng lực và kiến thức, ngoại ngữ tốt là con em địa phương để bổ sung cho các Sở, ban, ngành (13 người), UBND các huyện, thị xã, thành phố (43 người), tạo sự chuyển biến về chất lượng đối với đội ngũ cán bộ công chức, viên chức trong toàn tỉnh, tạo tiền đề cho đẩy mạnh hội nhập kinh tế quốc tế. Nhiều giải pháp, sáng kiến, đề xuất được áp dụng vào thực tiễn tại cơ quan, đơn vị góp phần nâng cao năng suất lao động, chất lượng, hiệu quả trong công việc đóng góp tích cực vào sự phát triển của từng cơ quan, đơn vị và đã có tác động tích cực đến phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

Qua khảo sát 33 đơn vị, địa phương, có 91% ý kiến đồng ý công chức, viên chức thu hút và tạo nguồn “có chiều sâu, tham mưu sát với vấn đề đặt ra và đúng thời gian quy định”, “Phương pháp làm việc khoa học, sáng tạo và có tính bao quát”; 79% ý kiến đồng ý “Thực hiện chính sách thu hút đã góp phần nâng cao chất lượng, đội ngũ công chức, viên chức và hiệu quả hoạt động của cơ quan, đơn vị”; 85% ý kiến đồng ý việc thực hiện chính sách này là rất cần thiết, đề nghị tiếp tục thực hiện chính sách này đến năm 2020 và những năm tiếp theo.
1.4. Chính sách tạo nguồn

Chính sách tạo nguồn nhân lực đã bổ sung một số lượng công chức, viên chức trẻ (60 người), được đào tạo cơ bản, có trình độ chuyên môn nghiệp vụ giỏi, góp phần giúp các cơ quan, đơn vị, địa phương cải thiện và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động trên một số lĩnh vực được phân công. Đảm bảo sự hoạt động thuận lợi, liên tục, thông suốt, hiệu quả của cơ quan, đơn vị, địa phương khi nguồn nhân lực do yếu tố lịch sử để lại có những hạn chế nhất định và khi có người nghỉ hưu, tinh giản biên chế hoặc ốm đau, chuyển công tác khác,...
Việc bố trí công chức, viên chức tạo nguồn phù hợp với trình độ chuyên môn, nghiệp vụ đã phát huy tốt năng lực, sở trường của từng cá nhân. Giúp cho công chức, viên chức tạo nguồn có cơ hội học hỏi, tiếp thu những kiến thức, kinh nghiệm của người đi trước. Mặt khác, việc tạo nguồn đã giữ chân người giỏi, con em của tỉnh có cơ hội ở lại bổ sung vào nguồn nhân lực có chất lượng của tỉnh phục vụ cho yêu cầu hội nhập trong tương lai. 
Qua khảo sát 33 cơ quan, đơn vị, địa phương hiện có công chức, viên chức tạo nguồn. Có 68% ý kiến đồng ý công chức, viên chức tạo nguồn có đóng góp rất thiết thực vào chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị”; 76% ý kiến đồng ý thực hiện chính sách tạo nguồn nhân lực sẽ giúp công việc của đơn vị được vận hành liên tục, thông suốt; 73% ý kiến đồng ý chính sách tạo nguồn rất phù hợp với thực tế đội ngũ công chức, viên chức của địa phương, đơn vị; 84% ý kiến đồng ý cần thiết, tiếp tục thực hiện chính sách tao nguồn nhân lực.  

Nhìn chung, các chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực của tỉnh bước đầu đã đem lại kết quả tích cực, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình phải thực hiện tinh giản biên chế hiện nay và xu hướng hội nhập quốc tế.

2. Tồn tại, hạn chế

Qua thực tế cho thấy số lượng các đề tài khoa học từ những người đi đào tạo sau đại học được áp dụng vào thực tiễn trên địa bàn tỉnh còn ít, chất lượng chưa cao. Đội ngũ cán bộ công chức, viên chức có trình độ sau đại học chưa tích cực tham gia các hoạt động phản biện hoặc tư vấn cho những quyết sách, chủ trương, chính sách lớn của tỉnh; khả năng vận dụng kiến thức đã học của cán bộ công chức, viên chức vào thực hiện các dự án phát triển kinh tế-xã hội còn hạn chế, còn có sự bất cập giữa người được cử đi học và người tự đi học tập nâng cao trình độ.
Chính sách thu hút bằng hình thức tuyển thẳng, tạo nguồn nhân lực mặc dù đã thực sự tuyển dụng được đội ngũ công chức, viên chức có trình độ, năng lực, kỹ năng, kiến thức, ngoại ngữ, tin học tốt và nhận được sự đồng tình của cán bộ công chức, viên chức, nhân dân và con em trong tỉnh. Tuy nhiên, chính sách thu hút hiện nay một số đối tượng tuyển dụng chưa phù hợp với quy định của Nghị định 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Thông tư số 13/2010/TT-BNV của Bộ Nội vụ Quy định chi tiết một số điều về tuyển dụng và nâng ngạch công chức của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP. Một số đối tượng tuyển dụng đã được quy định trong Kết luận số 86-KL/TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị “về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ” và việc thực hiện hợp đồng công chức trong các cơ quan hành chính theo Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày 18/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Đề án "Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức" nhưng chưa được thể chế hóa về mặt pháp luật.
Chính sách thu hút mặc dù đã tăng mức hỗ trợ. Tuy nhiên, do điều kiện và môi trường của tỉnh chưa đủ sức thu hút được cán bộ công chức, viên chức có trình độ cao, các chuyên gia từ nơi khác về công tác tại tỉnh. Chính sách hỗ trợ chưa bao quát hết các đối tượng.
II. CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Căn cứ pháp lý xây dựng Đề án

- Kết luận số 86-KL/TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ.
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;

- Luật Cán bộ, Công chức ngày 13/11/2008; 

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015;

- Nghị định số 18/2010/NĐ-CP ngày 05/3/2010 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức;
- Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; 

- Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức;

- Thông tư số 13/2010/TT-BNV ngày 30/12/2010 của Bộ Nội vụ Quy định chi tiết một số điều về tuyển dụng và nâng ngạch công chức của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức;
- Thông tư số 19/2014/TT-BNV ngày 04/12/2014 của Bộ Nội vụ Quy định, hướng dẫn đào tạo, bồi dưỡng viên chức;

- Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày 18/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Đề án "Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức”.
- Quyết định số 163/QĐ-TTg ngày 25/01/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức giai đoạn 2016 - 2025.
2. Sự cần thiết xây dựng Đề án sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013
Thực hiện các chính sách theo Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2016, trong những năm qua công tác đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực đạt được nhiều kết quả, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh đã được nâng lên rõ rệt,  tuy nhiên một số nội dung của Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013 không còn phù hợp với các văn bản của Trung ương mới ban hành và tình hình thực tế của địa phương, cụ thể:
2.1. Chính sách đào tạo sau đại học

Sau thời điểm Nghị quyết 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013 có hiệu lực, Bộ Nội vụ có Thông tư số 19/2014/TT-BNV ngày 04/12/2014 quy định hướng dẫn công tác đào tạo, bồi dưỡng viên chức, vì vậy một số quy định tại Điểm a, Khoản 1, Mục II, Điều 1 về chính sách đào tạo sau đại học quy định điều kiện cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo thạc sĩ, chuyên khoa I, bác sĩ nội trú không còn phù hợp. Nguồn thu ngân sách của tỉnh còn khó khăn do đó cần có điều chỉnh để phù hợp với khả năng chi trả.
2.2. Chính sách đối với cán bộ công chức nữ

Tại Khoản 2, Mục II, Điều 1 ghi là “Chính sách đối với cán bộ công chức nữ các cơ quan hành chính” nên chưa bao hàm hết các đối tượng, các đối tượng là cán bộ công chức nữ đang công tác tại các Ban Đảng, Đoàn thể được hiểu là không được hưởng chính sách. 
2.3. Chính sách đãi ngộ với cán bộ y tế cơ sở đang công tác

Hiện nay có khoảng 50 cán bộ y tế là bác sĩ đại học trở lên trực tiếp công tác ở các xã thuộc vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Điều kiện công tác còn vất vả, đặc biệt thường xuyên đi về cộng đồng thực hiện các chương trình y tế chăm sóc và bảo vệ sức khỏe nhân dân. Để động viên, khuyến khích các bác sĩ trực tiếp công tác ở các xã thuộc vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, ngoài chính sách ưu tiên của Nhà nước theo quy định tại Nghị định 116/2010/NĐ-CP, Nghị định 64/2009/NĐ-CP cần có thêm chính sách ưu đãi để thu hút, động viên các bác sĩ về công tác tại vùng khó khăn.

Chính sách hỗ trợ đối với các bác sĩ đang còn thấp (10 lần hệ số một mức lương cơ sở) vì vậy việc thu hút bác sĩ (đặc biệt là bác sĩ đa khoa tốt nghiệp trường công lập) về công tác lâu dài tại tuyến huyện gặp nhiều khó khăn. Để thu hút được đội ngũ bác sĩ đa khoa về công tác tại tuyến huyện, đáp ứng nhu cầu bổ sung nguồn nhân lực cho ngành y tế cần xem xét nâng mức hỗ trợ đối với các trường hợp xét tuyển là bác sĩ đa khoa tốt nghiệp trường công lập.
2.4. Chính sách thu hút
Hiện nay, theo quy định của tỉnh tại Điểm a, Khoản 4, Mục II, Điều 1, Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013 đối tượng được hưởng chính sách thu hút không có viên chức của Phân hiệu Đại học Huế tại Quảng Trị. Nhằm đảm bảo có đủ số lượng và nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên của Phân hiệu đủ điều kiện để sớm thành lập Trường Đại học Kỹ thuật và góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực có trình độ đại học, sau đại học phục vụ trực tiếp nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và khu vực, góp phần đưa Thành phố Đông Hà trở thành đô thị loại 2 cần bổ sung thêm đối tượng được hưởng chính sách thu hút là công chức, viên chức có trình độ Tiến sĩ, Phó Giáo sư, Giáo sư từ nơi khác về công tác tại phân hiệu Đại học Huế tại Quảng Trị.
Một số đối tượng của chính sách thu hút bằng hình thức tuyển thẳng không phù hợp với quy định của Nghị định 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ và Thông tư số 13/2010/TT-BNV ngày 30/12/2010 của Bộ Nội vụ. Bộ chính trị đã ban hành Kết luận số 86-KL/TW ngày 24/01/2014 về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ và Thủ tướng Chính phủ có ban hành Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày 18/10/2012 về phê duyệt Đề án "Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức" nhưng chưa được thể chế hóa về mặt pháp luật.
2.5. Chính sách tạo nguồn có chất lượng để thay thế khi có yêu cầu

Trong quá trình triển khai tuyển dụng tạo nguồn nhân lực theo Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND gặp một số vướng mắc như: Luật và các Nghị định của Chính phủ không cho phép hợp đồng trong các cơ quan hành chính; Kết luận số 86-KL/TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ cho phép tuyển học sinh xuất sắc và Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày 18/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Đề án Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức cho phép hợp đồng công chức nhưng hiện nay chưa được thể chế về mặt pháp luật.
Từ những lý do trên, với mục đích không ngừng nâng cao chất lượng và năng lực đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức phục vụ chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, việc sửa đổi Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND ngày 31/5/2013 để tiếp tục nâng cao hơn nữa hiệu quả thực hiện chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực có chất lượng về công tác tại tỉnh nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ lâu dài là hết sức cần thiết.
Phần thứ hai
NỘI DUNG CỦA ĐỀ ÁN SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA NGHỊ QUYẾT SỐ 12/2013/NQ-HĐND NGÀY 31/5/2013 VỀ VIỆC QUY ĐỊNH MỘT SỐ CHÍNH SÁCH ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG, ĐÃI NGỘ, THU HÚT VÀ TẠO NGUỒN NHÂN LỰC CÓ CHẤT LƯỢNG CỦA TỈNH QUẢNG TRỊ GIAI ĐOẠN 2013 - 2020

1. Tên Nghị quyết: 

“Nghị quyết về việc quy định một số chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực có chất lượng của tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2013 - 2020”.

Đề xuất sửa lại như sau: 


“Nghị quyết về việc quy định một số chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút nguồn  nhân lực có chất lượng của tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2013 - 2020”.
2. Tại điểm h, Khoản 2, Mục I, Điều 1: Mục tiêu cụ thể

“Từ năm 2013 - 2020, thực hiện chính sách tạo nguồn nhân lực thông qua việc hợp đồng khoảng 500 - 550 sinh viên tốt nghiệp sau đại học và tốt nghiệp đại học loại giỏi, loại khá của các trường đại học có chất lượng trong và ngoài nước.”

Đề xuất: Thôi thực hiện mục tiêu này
3. Tại Điểm a, Khoản 1, Mục II, Điều 1: Chính sách đào tạo sau đại học
 “ Điều kiện:

Cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo thạc sĩ, chuyên khoa I, bác sĩ nội trú:
- Có thời gian công tác từ đủ 05 năm trở lên, trong đó có ít nhất 03 năm liên tục hoàn thành tốt nhiệm vụ hoặc có đủ 03 năm công tác trở lên và đảm bảo một trong hai điều kiện: thuộc đối tượng được tuyển thẳng hoặc hai năm liền đạt danh hiệu từ Chiến sỹ thi đua cơ sở trở lên.
- Được Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh cử đi đào tạo sau đại học
- Chuyên ngành đào tạo phù hợp với vị trí việc làm, cơ cấu nguồn nhân lực của cơ quan, đơn vị và mục tiêu của chính sách.
- Độ tuổi cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo: Không quá 40 tuổi tính từ thời điểm được cử đi đào tạo.

* Phần gạch chân: đề xuất bỏ

* Phần in nghiêng: đề xuất sửa đổi, bổ sung
- Có cam kết thực hiện nhiệm vụ, công vụ sau khi hoàn thành chương trình đào tạo trong thời gian ít nhất gấp 03 lần thời gian đào tạo.
- Đề tài luận văn, luận án tốt nghiệp phải phù hợp với vị trí việc làm đang đảm nhận.
Cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo tiến sỹ, chuyên khoa II (sau khi đã được đào tạo thạc sĩ hoặc chuyên khoa I, bác sĩ nội trú): Đảm bảo các điều kiện như cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo thạc sĩ, chuyên khoa I, bác sĩ nội trú và không quá 45 tuổi tính từ thời điểm cử đi đào tạo.
* Nội dung hỗ trợ và mức hỗ trợ:

- Hỗ trợ kinh phí xây dựng và bảo vệ luận án tốt nghiệp (sau khi có bằng tốt nghiệp):

+ Đối với bậc học tiến sĩ, chuyên khoa II, bác sĩ nội trú: 20 lần hệ số một mức lương tối thiểu.

+ Đối với bậc học thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I: 15 lần hệ số một mức lương tối thiểu.

- Hỗ trợ tiền học phí (không vượt quá mức trần học phí theo quy định tại cơ sở giáo dục công lập).

- Hỗ trợ tiền tài liệu, giáo trình chính khóa phục vụ học tập do cơ sở đào tạo cung cấp.

- Hỗ trợ tiền ở nội trú đối với các trường hợp học ngoại tỉnh:

+ Tiến sĩ, thạc sĩ: 5 triệu đồng/người/khóa học (khóa học 02 năm, đào tạo từ thạc sĩ lên tiến sĩ và từ đại học lên thạc sĩ).

+ Nghiên cứu sinh: 10 triệu đồng/người/khóa học (đối với các trường hợp đào tạo từ đại học lên tiến sĩ; khóa học 04 năm).

- Hỗ trợ tiền ở nội trú đối với các trường hợp học thạc sĩ nội tỉnh (trừ cán bộ, công chức, viên chức sinh sống, công tác tại địa bàn thành phố Đông Hà): 03 triệu đồng/người/khóa (khóa học 02 năm)”

Đề xuất sửa lại như sau: 

“Điều kiện:
Cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo thạc sĩ, chuyên khoa I,  chuyên khoa II, bác sĩ nội trú:
- Đối với cán bộ, công chức: Có thời gian công tác từ đủ 05(năm) năm trở lên, trong đó có ít nhất 03 (ba) năm liên tục hoàn thành tốt nhiệm vụ hoặc có đủ 03(ba)  năm công tác trở lên và đảm bảo một trong hai điều kiện: thuộc đối tượng được tuyển thẳng hoặc hai năm liền đạt danh hiệu từ Chiến sĩ thi đua cơ sở trở lên. Không quá 40 tuổi tính từ thời điểm được cử đi đào tạo. Có cam kết thực hiện nhiệm vụ, công vụ sau khi hoàn thành chương trình đào tạo trong thời gian ít nhất gấp 03 (ba) lần thời gian đào tạo.
- Đối với viên chức: Bảo đảm thời gian công tác của viên chức sau khi tốt nghiệp chương trình đào tạo tối thiểu gấp 02 (hai) lần thời gian đào tạo. Có cam kết thực hiện nhiệm vụ, hoạt động nghề nghiệp tại đơn vị sự nghiệp công lập sau khi hoàn thành chương trình đào tạo trong thời gian ít nhất gấp 02 (hai) lần thời gian đào tạo. Đối với viên chức đã có quá trình công tác phải được đánh giá hoàn thành tốt nhiệm vụ trước khi cử đi đào tạo.
- Chuyên ngành đào tạo phù hợp với vị trí việc làm, cơ cấu nguồn nhân lực của cơ quan, đơn vị và mục tiêu của của chính sách.
- Ban Thường vụ Tỉnh ủy hoặc cơ quan được Ban Thường vụ Tỉnh ủy ủy quyền (bằng văn bản) ra Quyết định cử đi đào tạo đối với cán bộ, công chức, viên chức thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy quản lý; cán bộ, công chức, viên chức công tác tại các cơ quan, đơn vị thuộc khối Đảng cấp tỉnh, cấp huyện và các tổ chức chính trị - xã hội cấp tỉnh, cấp huyện.
- Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ra Quyết định cử đi đào tạo đối với cán bộ công chức, viên chức các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập.
- Đề tài luận văn, luận án tốt nghiệp phải phù hợp với vị trí việc làm đang đảm nhận.

Cán bộ, công chức được cử đi đào tạo tiến sĩ (sau khi đã được đào tạo thạc sĩ): Đảm bảo các điều kiện như cán bộ, công chức được cử đi đào tạo thạc sĩ và không quá 45 tuổi tính từ thời điểm cử đi đào tạo”.
 * Nội dung hỗ trợ và mức hỗ trợ:

- Hỗ trợ tiền học phí (không vượt quá mức trần học phí theo quy định tại cơ sở giáo dục công lập).
- Hỗ trợ kinh phí xây dựng và bảo vệ luận án tốt nghiệp (sau khi có bằng tốt nghiệp):

+ Đối với bậc học tiến sĩ, chuyên khoa cấp II, bác sĩ nội trú: 20 lần hệ số một mức lương cơ sở.

+ Đối với bậc học thạc sĩ y học, bác sĩ chuyên khoa cấp I: 12 lần hệ số một mức lương cơ sở.
+ Đối với bậc học thạc sĩ các ngành: 08 lần hệ số một mức lương cơ sở”.
3. Tại Khoản 2 Mục II Điều 1: Chính sách đối với cán bộ, công chức nữ trong cơ quan hành chính

Chính sách đối với cán bộ công chức nữ các cơ quan hành chính
Đề xuất sửa lại như sau: “Chính sách đối với cán bộ, công chức nữ”
4. Tại Khoản 3, Mục II, Điều 1: Chính sách đãi ngộ với cán bộ y tế cơ sở đang công tác

“3. Chính sách đãi ngộ với cán bộ y tế cơ sở đang công tác tại tỉnh:

…
b) Đối với bác sĩ, dược sĩ đại học trở lên:
- Cán bộ y tế là bác sĩ, dược sĩ đại học trở lên trực tiếp công tác ở tuyến điều trị và dự phòng được hỗ trợ phụ cấp ưu đãi như sau: 
Công tác ở tuyến xã: Được hưởng phụ cấp ưu đãi bằng 1,0 hệ số mức lương tối thiểu/tháng (trừ các xã được hưởng chính sách ưu tiên của Nhà nước theo Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn)
Đề xuất sửa lại như sau:

“3. Chính sách đãi ngộ với cán bộ y tế cơ sở đang công tác tại tỉnh:

…

b) Đối với bác sĩ, dược sĩ đại học trở lên:

Cán bộ y tế là bác sĩ, dược sĩ đại học trở lên trực tiếp công tác ở tuyến điều trị và dự phòng được hỗ trợ phụ cấp ưu đãi như sau: 

Công tác ở tuyến xã: Được hưởng phụ cấp ưu đãi bằng 1,0 hệ số mức lương cơ sở/tháng.
…

c) Đối với các trường hợp bác sĩ đa khoa tốt nghiệp trường công lập được tuyển dụng vào công tác tại tuyến huyện, sau khi trúng tuyển được hỗ trợ một lần với các mức:

+ Hỗ trợ 100 triệu đồng đối với bác sĩ đa khoa tốt nghiệp loại giỏi, loại xuất sắc.
+ Hỗ trợ 70 triệu đồng đối với bác sĩ đa khoa tốt nghiệp loại khá.

+ Hỗ trợ 50 triệu đồng đối với bác sĩ đa khoa tốt nghiệp loại trung bình, trung bình khá.
d. Phụ cấp ưu đãi và trợ cấp được chi trả cùng kỳ lương hàng tháng, không dùng làm căn cứ để tính đóng, hưởng bảo hiểm xã hội và bảo hiểm y tế.
e. Thời gian không tính hưởng phụ cấp ưu đãi và trợ cấp bao gồm: Thời gian nghỉ chế độ thai sản; thời gian nghỉ việc riêng không hưởng lương; thời gian đi học liên tục, thời gian nghỉ ốm, thời gian bị tạm đình chỉ công tác từ 01 tháng trở lên”
5. Khoản 4, Mục II, Điều 1: Chính sách thu hút
 “a) Đối tượng và hình thức thu hút:
Thu hút cán bộ công chức, viên chức từ nơi khác về công tác tại tỉnh:

- Đối tượng: Cán bộ công chức, viên chức có trình độ tiến sĩ, thạc sĩ thuộc các ngành, lĩnh vực tỉnh còn thiếu nguồn nhân lực, bác sĩ chuyên khoa II, bác sĩ chuyên khoa I, bác sĩ nội trú, dược sĩ đại học và bác sĩ. (Ủy ban nhân dân tỉnh quy định cụ thể các ngành, lĩnh vực tỉnh thiếu nguồn nhân lực).
- Hình thức thu hút: Tiếp nhận về công tác lâu dài tại tỉnh hoặc thu hút theo hình thức hỗ trợ chuyên môn đối với các ngành, lĩnh vực tỉnh thiếu cán bộ giỏi, chuyên gia đầu ngành.
Thu hút các đối tượng khác bằng hình thức tuyển thẳng:

Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành thống nhất quy định về thứ tự ưu tiên đối với các đối tượng được áp dụng hình thức tuyển thẳng đảm bảo chặt chẽ, khách quan, minh bạch để triển khai thực hiện.
...

c) Chính sách hỗ trợ:

- Đối với cán bộ công chức, viên chức từ nơi khác đến công tác tại tỉnh:

Hỗ trợ một lần sau khi được tiếp nhận vào làm việc tại các cơ quan, đơn vị:

+ Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II: 80 lần hệ số 1 mức lương cơ sở.

+ Thạc sĩ có chuyên ngành đào tạo cùng với chuyên ngành tốt nghiệp đại học, bác sĩ chuyên khoa I, bác sỹ nội trú: 60 lần hệ số 1 mức lương cơ sở.

+ Bác sĩ: 30 lần hệ số 1 mức lương cơ sở.

...

- Chính sách hỗ trợ đối với các trường hợp tuyển thẳng:

Sau khi được tuyển dụng, hỗ trợ một lần với các mức:

+ Hỗ trợ 50 lần hệ số một mức lương tối thiểu đối với tiến sĩ tốt nghiệp ở nước ngoài.
+ Hỗ trợ 40 lần hệ số một mức lương tối thiểu đối với tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II tốt nghiệp ở trong nước.

+ Hỗ trợ 35 lần hệ số một mức lương tối thiểu đối với thạc sĩ tốt nghiệp ở nước ngoài, bác sĩ chuyên khoa I.

+ Hỗ trợ 30 lần hệ số một mức lương tối thiểu đối với tốt nghiệp đại học loại giỏi, xuất sắc ở nước ngoài.

+ Hỗ trợ 20 lần hệ số một mức lương tối thiểu đối với tốt nghiệp thủ khoa các trường đại học công lập trong nước.
+ Hỗ trợ 10 lần hệ số 1 mức lương tối thiểu đối với bác sĩ.

...”
Đề xuất sửa lại như sau:

“a) Đối tượng và hình thức thu hút:
Thu hút cán bộ công chức, viên chức từ nơi khác về công tác tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, các Ban Đảng và tương đương thuộc Tỉnh ủy, Mặt trận và các tổ chức đoàn thể; Huyện ủy, Thị ủy, Thành ủy, UBND các huyện, thị xã, thành phố, UBND các xã, phường, thị trấn và các đơn vị sự nghiệp công lập, Phân hiệu Đại học Huế tại Quảng Trị (có quy chế riêng giữa UBND tỉnh và Đại học Huế).
Đối tượng: Cán bộ công chức, viên chức có trình độ tiến sĩ, thạc sĩ thuộc các ngành, lĩnh vực tỉnh còn thiếu nguồn nhân lực; giáo sư, phó giáo sư; bác sỹ chuyên khoa II, bác sĩ chuyên khoa I, bác sĩ nội trú, dược sĩ đại học và bác sĩ (Ủy ban nhân dân tỉnh quy định cụ thể các ngành, lĩnh vực tỉnh thiếu nguồn nhân lực).

- Hình thức thu hút: Tiếp nhận về công tác lâu dài tại tỉnh hoặc thu hút theo hình thức hỗ trợ chuyên môn đối với các ngành, lĩnh vực tỉnh còn thiếu cán bộ giỏi, chuyên gia đầu ngành.

Thu hút các đối tượng khác bằng hình thức tiếp nhận không qua thi tuyển, xét tuyển (tuyển dụng đặc biệt, đặc cách):

* Đối với công chức: Tiếp nhận không qua thi tuyển đối với đối tượng đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định tại Điểm a, Điểm b Khoản 1 Điều 19 Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Kết luận số 86-KL/TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ, theo thứ tự ưu tiên cụ thể như sau:

a.1) Các trường hợp có bằng tiến sĩ ở nước ngoài và trong nước có trình độ tiếng Anh IELTS quốc tế (do Hội đồng Anh hoặc các tổ chức quốc tế có uy tín cấp) đạt từ 6.0 điểm trở lên hoặc chứng chỉ TOEFL quốc tế (TOEFL iBT) đạt 78 điểm trở lên (do Viện Khảo thí Giáo dục Hoa Kỳ cấp).
a.2) Các trường hợp tốt nghiệp thạc sĩ loại giỏi, loại xuất sắc ở nước ngoài, xếp ưu tiên từ trên xuống theo thứ tự: Đào tạo thạc sĩ ở nước ngoài theo diện có học bổng toàn phần; đào tạo thạc sĩ ở nước ngoài theo diện có học bổng bán phần, đào tạo thạc sỹ nước ngoài thuộc đối tượng khác.

a.3) Các trường hợp có bằng đại học loại giỏi, loại xuất sắc ở nước ngoài, xếp ưu tiên từ trên xuống theo thứ tự: Đào tạo ở nước ngoài theo diện có học bổng toàn phần, đào tạo ở nước ngoài theo diện có học bổng bán phần, đào tạo ở nước ngoài thuộc các trường hợp khác.

a.4) Các trường hợp thủ khoa loại giỏi, loại xuất sắc tại các cơ sở đào tạo trình độ đại học ở trong nước, hệ chính quy, có điểm thi vào đại học đạt từ 20 điểm trở lên (không nhân hệ số) hoặc điểm thi tốt nghiệp trung học phổ thông (THPT) của tổ hợp ba môn dự tuyển vào đại học từ 24 điểm trở lên, có trình độ tiếng Anh IELTS quốc tế (do Hội đồng Anh hoặc các tổ chức quốc tế có uy tín cấp) đạt từ 6.0 điểm trở lên hoặc chứng chỉ TOEFL quốc tế (TOEFL iBT) đạt 78 điểm trở lên (do Viện Khảo thí Giáo dục Hoa Kỳ cấp).
a.5) Các trường hợp tốt nghiệp thủ khoa loại giỏi, loại xuất sắc tại các cơ sở đào tạo trình độ đại học ở trong nước, hệ chính quy, có điểm thi vào đại học đạt từ 20 điểm trở lên (không nhân hệ số) hoặc điểm thi tốt nghiệp THPT của tổ hợp ba môn dự tuyển vào đại học từ 24 điểm trở lên (không yêu cầu ngoại ngữ).
a.6) Các trường hợp tốt nghiệp đại học chính quy loại xuất sắc các trường công lập trong nước, có điểm thi vào đại học đạt từ 20 điểm trở lên (không nhân hệ số) hoặc điểm thi tốt nghiệp THPT của tổ hợp ba môn dự tuyển vào đại học từ 24 điểm trở lên, có trình độ tiếng Anh IELTS quốc tế (do Hội đồng Anh hoặc các tổ chức quốc tế có uy tín cấp) đạt từ 6.0 điểm trở lên hoặc chứng chỉ TOEFL quốc tế (TOEFL iBT) đạt 78 điểm trở lên (do Viện Khảo thí Giáo dục Hoa Kỳ cấp).
a.7) Các trường hợp tốt nghiệp thủ khoa loại giỏi, loại xuất sắc tại các cơ sở đào tạo trình độ đại học ở trong nước khác (không yêu cầu điểm đầu vào và ngoại ngữ).

* Đối với viên chức: Xét tuyển đặc cách đối với các đối tượng đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định tại Điểm b Khoản 1 Điều 14 Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức theo thứ tự ưu tiên tương ứng như công chức (UBND tỉnh quy định cụ thể về thứ tự ưu tiên các đối tượng xét tuyển đặc cách viên chức).
* Đối với tuyển dụng người dân tộc thiểu số: UBND tỉnh quy định cụ thể về chỉ tiêu ưu tiên tuyển dụng công chức, viên chức người dân tộc thiểu số phù hợp với số lượng, chức danh và vị trí cần tuyển. 

...
c) Chính sách hỗ trợ:

* Đối với cán bộ, công chức, viên chức được thu hút từ nơi khác đến công tác tại tỉnh:
Hỗ trợ một lần sau khi được tiếp nhận vào làm việc tại các cơ quan, đơn vị:
+ Giáo sư, Giáo sư - Tiến sỹ: 200 lần hệ số 1 mức lương cơ sở. 
+ Phó Giáo sư, Phó Giáo sư  - Tiến sỹ: 150 lần hệ số 1 mức lương cơ sở  
+ Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II: 80 lần hệ số 1 mức lương cơ sở.

+ Thạc sĩ có chuyên ngành đào tạo cùng với chuyên ngành tốt nghiệp đại học, bác sĩ chuyên khoa I, bác sĩ nội trú: 60 lần hệ số 1 mức lương cơ sở.

+ Bác sĩ: 30 lần hệ số 1 mức lương cơ sở.

…

* Chính sách hỗ trợ đối với các trường hợp tiếp nhận không qua thi tuyển, xét tuyển (tuyển dụng đặc biệt, đặc cách):
Sau khi được tuyển dụng, hỗ trợ một lần với các mức:

+ Hỗ trợ 50 lần hệ số một mức lương cơ sở đối với tiến sĩ tốt nghiệp ở nước ngoài.

+ Hỗ trợ 40 lần hệ số một mức lương cơ sở đối với tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II tốt nghiệp ở trong nước.

+ Hỗ trợ 35 lần hệ số một mức lương cơ sở đối với thạc sĩ tốt nghiệp loại giỏi, xuất sắc ở nước ngoài, bác sĩ chuyên khoa I.

+ Hỗ trợ 30 lần hệ số một mức lương cơ sở đối với tốt nghiệp đại học loại giỏi, xuất sắc ở nước ngoài.

+ Hỗ trợ 20 lần hệ số một mức lương cơ sở đối với tốt nghiệp thủ khoa các trường đại học công lập trong nước có điểm thi vào đại học đạt từ 20 điểm trở lên (không nhân hệ số) hoặc điểm thi tốt nghiệp THPT của tổ hợp ba môn dự tuyển vào đại học từ 24 điểm trở lên.
d) Trách nhiệm, nghĩa vụ của người được thu hút:

- Chấp hành sự phân công công tác của cấp có thẩm quyền;

- Thời gian công tác tại tỉnh Quảng Trị tối thiểu 10 (mười) năm (có đơn cam kết).

- Trong thời gian cam kết làm việc tại Quảng Trị nếu người được thu hút vi phạm một trong các trường hợp sau thì phải chịu trách nhiệm bồi hoàn toàn bộ chính sách hỗ trợ của tỉnh: Tự ý bỏ việc; xin chuyển công tác đến cơ quan đơn vị khác ngoài tỉnh (trừ trường hợp được điều động theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền); không chấp hành sự phân công công tác; hủy quyết định tuyển dụng hoặc chấm dứt hợp đồng làm việc; Khi kết quả công tác 02 năm liên tục đối với công chức xếp loại “hoàn thành nhiệm vụ nhưng còn hạn chế về năng lực” trở xuống, đối với viên chức xếp loại hoàn thành nhiệm vụ trở xuống.
Nếu người được thu hút bồi hoàn không đầy đủ toàn bộ kinh phí của tỉnh đã cấp theo quy định thì chịu trách nhiệm trước pháp luật”.
6. Tại Khoản 5, Mục II, Điều 1: Chính sách tạo nguồn có chất lượng để thay thế khi có yêu cầu
Đề xuất:  Thôi thực hiện chính sách này.
Phần thứ 3

KẾT LUẬN
Nguồn nhân lực có vai trò đặc biệt quan trọng, là yếu tố quyết định sự phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia nói chung và của mỗi địa phương nói riêng. Một trong những bộ phận rất quan trọng của nguồn nhân lực ở mỗi tỉnh đó là đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Nâng cao chất lượng và phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức cũng chính là nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của tỉnh để góp phần phát triển kinh tế - xã hội của mỗi địa phương. Nhận thức được tầm quan trọng của việc đào tạo, bồi dưỡng và thu hút nguồn nhân lực có trình độ cao đối với việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa VI, kỳ họp thứ 8 đã ban hành Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND về việc quy định một số chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực có chất lượng của tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2013 - 2020.
Có thể khẳng định, việc thực hiện chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực có chất lượng trong thời gian qua đã được Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân đặc biệt quan tâm. Kết quả thực hiện Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND trong giai đoạn 2013 - 2016 đã chứng minh việc ban hành và tổ chức thực hiện chính sách là hoàn toàn đúng đắn và phù hợp. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, việc thực hiện chính sách còn có những khó khăn nhất định do pháp luật và các quy định của Trung ương chưa kịp thời thể chế hóa hoặc bổ sung, sửa đổi phù hợp với yêu cầu thực tế. Nhằm mục đích không ngừng nâng cao chất lượng và năng lực đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức phục vụ chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh việc sửa đổi, bổ sung chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực có chất lượng để tiếp tục thực hiện mang lại kết quả cao hơn là hết sức cần thiết.

Trên đây là toàn bộ nội dung đề án Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 12/2013/NQ-HĐND  ngày 31/5/2013 về việc quy định chính sách đào tạo, bồi dưỡng, đãi ngộ, thu hút và tạo nguồn nhân lực có chất lượng của tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2013 - 2020, định hướng đến năm 2030, Ủy ban nhân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua./.
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