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ĐỀ ÁN

Xã hội hóa đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2021 - 2025
 
Phần 1. THỰC TRẠNG, CƠ SỞ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT 
XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. Thực trạng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị

1. Thực trạng việc thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị

Trong thời gian qua, Sở Giáo dục và Đào tạo Quảng Trị được tiếp nhận quản lý và triển khai thực hiện một số chương trình, dự án sử dụng nguồn vốn xây dựng cơ bản tập trung của tỉnh, xổ số, nước ngoài tài trợ và các nguồn vốn an sinh xã hội…Chương trình, dự án đầu tư cho Giáo dục và Đào tạo đã thực sự mang lại hiệu quả to lớn, thiết thực. Cùng với đầu tư của nhà nước và sự ủng hộ, chia sẻ các nguồn lực xã hội hóa, việc triển khai các chương trình, dự án đã góp phần kiên cố hóa, cao tầng hóa trường lớp; các điều kiện trang thiết bị dạy học theo hướng hiện đại được tăng cường đáng kể; góp phần tạo bức tranh giáo dục toàn tỉnh khởi sắc.
Đề án kiên cố hóa trường lớp học và nhà công vụ giáo viên giai đoạn 2008-2012, đến nay đã thực hiện xây dựng được 1.144/1.805 phòng học (đạt tỷ lệ 63,38%) và 478/1.100 phòng công vụ giáo viên (đạt tỷ lệ 43,45%), trong đó các trường có nhu cầu đầu tư xây dựng nhà công vụ giáo viên có 208 phòng; Tổng kinh phí đã bố trí 316.986 triệu đồng (trong đó: vốn TPCP: 217.107 triệu đồng, vốn đối ứng: 99.681 triệu đồng).  

Đề án kiên cố hóa giai đoạn 2012-2015 triển khai xây dựng 21 phòng học (giáo dục mầm non: 12 phòng, giáo dục tiểu học: 09 phòng) tại huyện nghèo Đakrông với tổng kinh phí  25.842 triệu đồng; Đề án kiên cố hóa giai đoạn 2017-2020 hiện nay đang triển khai xây dựng 215 phòng học  (giáo dục mầm non: 76 phòng, giáo dục tiểu học: 139 phòng) tại 06 huyện trong toàn tỉnh với tổng kinh phí 114.170 triệu đồng cho các trường tiểu học, mầm non thuộc vùng đồng bào dân tộc, vùng sâu, vùng xa. Đề án kiên cố hóa trường lớp học và nhà công vụ giáo viên đã thực hiện được mục tiêu kiên cố hóa, cao tầng hóa và hiện đại hóa góp phần quan trọng trong việc nâng cao chất lượng dạy và học, đảm bảo an toàn cho học sinh và giáo viên trong mùa mưa lũ, gió rét nhất là ở các địa bàn kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn thường xuyên bị thiên tai.

Cơ sở vật chất của giáo dục đã được quan tâm đầu tư tuy nhiên vẫn chưa đáp ứng đủ nhu cầu và chuẩn quy định của Bộ Giáo dục và Đào tạo; nhiều cơ sở giáo dục thiếu phòng học, phòng bộ môn, thư viện, thiết bị dạy học tối thiểu, thiết bị phòng học bộ môn và nhà công vụ giáo viên.
Công tác xã hội hóa giáo dục vẫn được các đơn vị giáo dục tăng cường khá mạnh mẽ. Nguồn vốn từ xã hội hóa đã được huy động và sử dụng tốt vào mục đích xây dựng trường chuẩn quốc gia, xây thêm một số hạng mục công trình thiết yếu của nhà trường.

Tuy số kinh phí huy động đóng góp chưa nhiều nhưng đã tạo được ý thức của cộng đồng chung tay góp sức với nhà nước cùng đẩy mạnh sự phát triển của sự nghiệp giáo dục và đào tạo. Các nguồn kinh phí có được từ công tác xã hội hóa giáo dục được các cơ sở giáo dục sử dụng theo đúng quy định chung của Bộ Tài chính và mang lại hiệu quả thiết thực.

Thực hiện Công văn số 3842/UBND-TH ngày 05/9/2018 của UBND tỉnh Quảng Trị về việc chuẩn bị nội dung kỳ họp thứ 8 - HĐND tỉnh khóa VII về việc triển khai xây dựng Đề án đầu tư xây dựng xóa phòng học tạm, phòng học mượn, xây dựng nhà công vụ cho giáo viên giai đoạn 2018-2021 trên địa bàn tỉnh Quảng Trị; Sở Giáo dục và Đào tạo đã chủ trì xây dựng Đề án đầu tư xây dựng xóa phòng học tạm, phòng học mượn, xây dựng nhà công vụ cho giáo viên giai đoạn 2018-2021 trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. Tuy nhiên do điều kiện kinh tế tỉnh nhà còn gặp nhiều khó khăn nên tại kỳ họp thứ 8 - HĐND tỉnh khóa VII mới thông qua Nghị quyết số 34/2018/NQ-HĐND ngày 08/12/2018 của HĐND tỉnh Quảng Trị về việc thông qua Đề án xóa phòng học tạm, phòng học mượn, giai đoạn 2019-2021. 

2. Đánh giá việc thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị

2.1. Ưu điểm

- Các địa phương đã nổ lực huy động nhiều nguồn lực để đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên; các công trình này đã được sử dụng và phát huy được hiệu quả, đảm bảo một phần nhu cầu ổn định cuộc sống, yên tâm công tác giảng dạy của giáo viên.

- Việc đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị kịp thời đã khắc phục tình trạng các trường học thiếu nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên để ổn định đời sống cho giáo viên góp phần nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện.

- Các nhà công vụ sau khi hoàn thành đã bàn giao kịp thời cho giáo viên sử dụng, đã giảm bớt được nhiều khó khăn cho giáo viên ở các vùng khó khăn.

2.2. Tồn tại
- Các trường học công lập trên địa bàn tỉnh Quảng Trị chưa có hoặc có nhưng không bảo đảm về quy hoạch tổng thể trường học nên đầu tư nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên không đồng bộ đặc biệt giáo dục mầm non và tiểu học.

- Thực trạng nhu cầu đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị là rất lớn mặc dù các huyện, thị xã, thành phố đã có nhiều nổ lực nhưng chưa đáp ứng yêu cầu, đặc biệt là địa bàn vùng núi, vùng sâu, vùng xa.

3. Nhu cầu đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025
Theo số liệu khảo sát nhu cầu nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên để xây dựng Đề án (tại thời điểm tháng 6 năm 2021) trên toàn tỉnh cần phải đầu tư xây dựng 455 nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên.

II. Sự cần thiết xây dựng Đề án đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025
Trong thời gian qua, cùng với sự quan tâm của Đảng, Quốc hội, Chính phủ và các Bộ, ngành hữu quan, các ban ngành cấp tỉnh, ngành Giáo dục Quảng Trị đã có nhiều nỗ lực trong việc tăng cường cơ sở vật chất đảm bảo chất lượng các hoạt động giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông. Tỷ lệ huy động và chất lượng giáo dục phát triển mạnh. Giáo dục Quảng Trị luôn nằm nhóm trung bình khá của cả nước, là địa phương có nhiều đổi mới trong công tác quản lý giáo dục, quan tâm chăm lo chất lượng học sinh giỏi và chất lượng giáo dục đại trà, xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia…

Bên cạnh những thành tích đã đạt được, giáo dục và đào tạo Quảng Trị vẫn còn những hạn chế, tồn tại như như: khoảng cách về chất lượng giáo dục giữa miền núi và miền xuôi vẫn lớn; cơ sở vật chất trường học còn thiếu như: phòng học, thư viện, phòng thiết bị, phòng học bộ môn, nhà vệ sinh, bếp, nhà ăn, phòng ở nội trú, bán trú, nhà công vụ cho giáo viên, nhất là ở các vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn; tiến độ xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia còn chậm, chưa đạt so với mục tiêu đề ra; quy mô, chất lượng giáo dục và đào tạo có nhiều tiến bộ nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu ngày càng cao của xã hội. 

Để khắc phục những hạn chế tồn tại trên đây, từng bước đưa giáo dục và đào tạo Quảng Trị phát triển vững chắc trong điều kiện kinh tế - xã hội còn khó khăn, việc “Đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025” là một bước đi cần thiết, góp phần ổn định cuộc sống cho giáo viên vùng khó khăn, nâng cao chất lượng dạy và học thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 4/11/2013 Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương 8 khóa XI về “Đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế”. 

Phần 2. NỘI DUNG CỦA ĐỀ ÁN

I. Mục tiêu của đề án
1. Mục tiêu tổng quát

Tổ chức tuyên truyền về tầm quan trọng cúa việc đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị; đẩy mạnh xã hội hóa, huy động nguồn lực để khắc phục thực trạng thiếu nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị.

- Đề án này được phê duyệt là cơ sở để các ngành, các cấp huy động và sử dụng các nguồn vốn đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 và định hướng cho những năm tiếp theo.

2. Mục tiêu cụ thể
- Tập trung ưu tiên đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025;

- Tranh thủ các nguồn vốn để đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 để tạo điều kiện thuận lợi cho đội ngũ giáo viên an tâm công tác.

- Phấn đấu đến năm 2025: 

+ 100% các trường mầm non, trường phổ thông công lập ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị có đủ nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên.
+ Đầu tư xây dựng 381 nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị.
3. Đối tượng và phạm vi áp dụng

3.1. Đối tượng: Các trường học công lập thuộc hệ thống giáo dục quốc dân ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 

3.2. Phạm vi áp dụng

- Thời gian triển khai đề án: Từ năm 2021-2025, sau năm 2025 UBND tỉnh tiếp tục tham mưu chỉnh sửa, bổ sung việc đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quyết định.

- Địa điểm triển khai Đề án: Các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị 
II. Nội dung triển khai đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 và các nhiệm vụ, giải pháp
1. Nội dung triển khai đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025
1.1. Xây dựng mới nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn
Thực hiện Công văn số 2534/UBND-VX ngày 21/6/2021 của UBND tỉnh Quảng Trị về việc hoàn thiện các Đề án vận động xã hội hóa trong lĩnh vực văn hóa, xã hội; trên cơ sở số liệu rà soát nhu cầu đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 với tổng kinh phí dự kiến khá lớn (Tổng kinh phí để thực hiện Đề án đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 với tổng số 455 phòng, dự kiến kinh phí: 67.704,00 triệu đồng) và căn cứ tình hình thực tế kinh tế - xã hội, Sở Giáo dục và Đào tạo đề xuất các tiêu chí lựa chọn để đưa vào nội dung Đề án như sau:

- Ưu tiên đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị thuộc các huyện: Hướng Hóa, Đakrông. 03 xã miền núi Vĩnh Linh và điểm trường Trấm huyện Triệu Phong.

- Việc đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các huyện  còn lại sẽ triển khai thực hiện khi có nguồn vốn đầu tư.

- Đơn giá xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên dự kiến bình quân: 148,80 triệu đồng/phòng (diện tích nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên: 24m2; đơn giá bình quân: 6,2 triệu đồng/m2).

- Phòng ở tập thể công vụ cho giáo viên bao gồm: phòng ở, nhà vệ sinh tự hoại và phòng tắm, bếp, 02 giường, 01 bàn, 02 ghế. 

Như vậy, Tổng số nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 cần đầu tư xây dựng mới là: 381 nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên.

1.2. Kinh phí thực hiện

Tổng kinh phí để thực hiện Đề án đầu tư xây dựng 381 nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 dự kiến: 56.692,80 triệu đồng.

1.3. Nguồn vốn và phân kỳ đầu tư

1.3.1. Nguồn vốn
Nguồn vốn chủ yếu để triển khai thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 được bố trí, huy động từ các nguồn kinh phí sau:

- Nguồn vốn Chương trình mục tiêu Quốc gia giai đoạn 2021-2025;

- Nguồn vốn xây dựng cơ bản ngân sách tỉnh;

- Nguồn vốn ngân sách sự nghiệp giáo dục và đào tạo;

- Nguồn vốn ngân sách huyện, thị xã, thành phố;
- Nguồn vốn chủ yếu để thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 được huy động từ nguồn xã hội hóa, đóng góp của các tổ chức kinh tế, các nhà hảo tâm trong, ngoài nước, của nhân dân và các nguồn huy động hợp pháp khác.

Hàng năm, tùy theo điều kiện nguồn kinh phí đầu tư để thực hiện Đề án và khả năng cân đối nguồn vốn, thời gian thực hiện Đề án được đẩy nhanh tiến độ trong quá trình triển khai thực hiện. 

1.3.2. Phân kỳ đầu tư 

Tổng kinh phí thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 là: 56.692,80 triệu đồng để xây dựng 381 nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên.
Phân kỳ đầu tư như sau: 
Năm 2021: Đầu tư xây dựng 86 phòng với tổng kinh phí 12.796,80 triệu đồng;

Năm 2022: Đầu tư xây dựng 95 phòng với tổng kinh phí 14.136,00 triệu đồng;

Năm 2023: Đầu tư xây dựng 90 phòng với tổng kinh phí 13.392,00 triệu đồng;

Năm 2024: Đầu tư xây dựng 74 phòng với tổng kinh phí 11.011,20 triệu đồng;

Năm 2025: Đầu tư xây dựng 36 phòng với tổng kinh phí 5.356,80 triệu đồng;

(Phụ lục 1, 2 3, 4 đính kèm theo)
2. Các nhiệm vụ và giải pháp

2.1. Giải pháp về công tác quy hoạch, thiết kế
UBND các huyện, thị xã, thành phố tiếp tục rà soát quy hoạch mạng lưới trường, lớp theo quy hoạch đã được phê duyệt, tạo điều kiện nâng cao hiệu quả đầu tư. Các cơ sở giáo dục cần xây dựng và phê duyệt quy hoạch mặt bằng tổng thể khuôn viên nhà trường, đảm bảo các công trình được đầu tư xây dựng đúng quy hoạch, tránh việc đầu tư manh mún, chắp vá, không đồng bộ, không hiệu quả. 

UBND tỉnh ban hành thiết kế mẫu nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị để tiết kiệm chi phí trong quá trình đầu tư. 
2.2. Giải pháp huy động và sử dụng nguồn lực 

- Cân đối nguồn lực từ nguồn kinh phí Chương trình mục tiêu Quốc gia, từ nguồn ngân sách tỉnh đề đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị.
- Tích cực vận động, thu hút các nguồn kinh phí đầu tư từ nguồn xã hội hóa, đóng góp của các tổ chức kinh tế, các nhà hảo tâm trong, ngoài nước, của nhân dân và các nguồn huy động hợp pháp khác. Thực hiện tốt việc lồng ghép các chương trình, dự án, các nguồn vốn hỗ trợ đầu tư từ ngân sách nhà nước.

- Tích cực huy động xã hội hóa giáo dục: huy động vốn đóng góp của tổ chức, cá nhân để đầu tư xây dựng bảo dưỡng công trình kết cấu hạ tầng giáo dục theo phương châm "Nhà nước và nhân dân cùng làm". Công khai, minh bạch trong huy động đầu tư xã hội hóa giáo dục từ phụ huynh, học sinh và các tổ chức, cá nhân, tạo niềm tin trong xã hội. 

- Xây dựng Kế hoạch trình UBND tỉnh giao nhiệm vụ cho các Sở, Ban, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố và các tổ chức, cơ quan đơn vị nhận đỡ đầu các đơn vị trường học để đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị.

- Xây dựng các Video Clip nội dung thực trạng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị để thông tin trên các phương tiện thông tin đại chúng để các tổ chức quan tâm hỗ trợ. 

- Sử dụng có hiệu quả vốn đầu tư, xây dựng kế hoạch đầu tư phát triển trung hạn, dài hạn thay cho kế hoạch phân bổ vốn đầu tư hàng năm, trong đó ưu tiên cho những công trình trọng điểm, thiết yếu, cấp bách. 

2.3. Giải pháp về tăng cường công tác quản lý nhà nước về xây dựng

- Tăng cường công tác quản lý nhà nước trong công tác tham mưu chủ trương đầu tư, đảm bảo việc đầu tư đúng định hướng, đúng địa chỉ.

- Tăng cường công tác giám sát, kiểm tra, thanh tra việc quản lý chất lượng các công trình xây dựng. 

- Xây dựng và ban hành các quy định về phân công, phân cấp quản lý các công trình giáo dục phù hợp với đặc thù ngành giáo dục trên địa bàn.

2.4. Công tác tuyên truyền: Làm tốt công tác tuyên truyền, vận động, tạo sự đồng thuận trong xã hội để mọi người dân ủng hộ và chia sẻ trách nhiệm với nhà nước trong triển khai thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị .
Phần 3. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Trong quá trình triển khai thực hiện Đề án đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025, kính đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh giao cho Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo UBND các huyện, thị xã, thành phố tổ chức triển khai thực hiện Đề án. Các Sở, ban ngành có liên quan căn cứ vào Đề án, trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình có trách nhiệm phối hợp thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ của Đề án có hiệu quả.

KẾT LUẬN 

Đề án đầu tư xây dựng nhà ở tập thể công vụ cho giáo viên ở các vùng khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2021-2025 là nhiệm vụ hết sức quan trọng và bức thiết để hỗ trợ cho giáo viên ở các vùng khó khăn có điều kiện ổn định cuộc sống, yên tâm công tác công hiến cho sự nghiệp giáo dục thông qua đó các cơ sở giáo dục được thụ hưởng chất lượng giáo dục tốt hơn, được chăm sóc chu đáo hơn, tạo điều kiện thuận lợi cho học sinh và giáo viên học tập và giảng dạy, để từ đó nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo; đồng thời góp phần quyết định cho sự phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Trị một cách bền vững thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 29/NQ/TW ngày 4/11/2013 của Hội nghị Trung ương 8 khóa XI về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo.

Ủy ban nhân tỉnh Quảng Trị đề nghị Hội đồng nhân tỉnh xem xét, quyết định thông qua Đề án để có cơ sở triển khai thực hiện./.
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